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podejmowania interwencji we wszystkich regionach,
celem wsparcia zatrudnienia, konkurencyjnosci i
spojnosci na drodze ku realizacji celéw lizbonskich.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewnetrzne: poprawa warunkéw
umozliwiajacych rozwoj

Wysokie poziomy przestepczosci, istnienie przeste-
pczosci zorganizowanej i korupcji wstrzymujag rozwoj
gospodarczy regionow dotknietych tymi zjawiskami,
szczegolnie  wstrzymujac inwestycje z
zewnatrz. Swiadomosé, ze wprowadzenie prawa nie
daje mozliwosci odpowiedniego rozwigzywania tych
problemow ma jeszcze wiekszy negatywny skutek.
Bezpieczne otoczenie, w ktérym przestrzegane sg za-
sady prawa, stanowi podstawowy warunek konieczny
do osiggniecia trwatego rozwoju gospodarczego.

nowe

Trzy aspekty unijnej polityki sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych sg szczegolnie zwigzane z politykg
spojnosci:

— wzmochienie potencjatu instancji sgdowych i ad-
ministracyjnych, wspotpracy miedzypanstwowej
oraz walki z przestepczoscig zorganizowang i ko-
rupcja sq czynnikamiistotnymi dla utrzymania sta-
bilnej gospodarki, srodowiska politycznego, co z
kolei jest wazne dla rozwoju. Powyzsze zyska
jeszcze na waznosci po rozszerzeniu Unii;

— udziat wkadz lokalnych i regionalnych w rozwoju i
wdrazaniu polityki imigracji i polityki azylowe;.
Wtadze, wspodlnie z partnerami spotecznymi, orga-
nizacjami pozarzgdowymi i innymi lokalnymi os-
rodkami, odgrywajg coraz wiekszg role we wtgcza-
niu obywateli panstw trzecich do sfery zycia
gospodarczego i spotecznego;

— zarzadzanie granicami zewnetrznymi Unii, sta-
nowigce uzupetnienie srodkdéw zaradczych wspie-
ranych z funduszy strukturalnych.

Jako ze istnieje potrzeba lepszego zrozumienia geo-
grafii przestepczosci i podatnosci regiondw na przes-
tepczos¢ zorganizowang, mozliwe jest okreslenie
tych regiondw i obszaréw cechujgcych sie wysokim
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poziomem przestepczosci, ktéry moze wptywacé ne-
gatywnie na rozwo;.

Mimo ze istnieja znaczace réznice miedzy
panstwami, poziom zorganizowanej przestepczosci
jest szczegolnie wysoki w panstwach akcesyjnych, a
tendencja w tym zakresie jest rosngca.®' Forma, jakg
przyjmujq siatki przestepcze w tych krajach, wptywa
nie tylko negatywnie na ich rozwoj gospodarczy i po-
tencjat, ale réwniez na poziom bezpieczenstwa w
Unii. Na przyktad praktyka wykorzystywania legal-
nych interesow (hoteli i innych form przemystu turys-
tycznego, jednostek stuzby zdrowia, nieruchomosci i
bankowosci) jako srodkow penetracji regionu stato sie
elementem standardowego postepowania grup prze-
stepczosci zorganizowanej w tych panstwach. Do-
datkowo coraz czestsze jest wykorzystywanie
wptywow przez organizacje przestepcze stabosci sys-
temu prawnego i administracji, zas korupcja i wyko-
rzystywanie mozliwosci wptywow jest zjawiskiem wzgle-
dnie szeroko obecnym w panstwach akcesyjnych.
Zamowienia publiczne i procedury przetargowe sg w
tym wzgledzie szczegodlnie narazone, zas potgczenie
gtéwnych transferéw majatkowych ze staboscia in-
stytucji daje szczegdlng podatnos¢ na korupcje. Pan-
stwa akcesyjne podjety znaczne wysitki, przy wspar-
ciu ze strony funduszu PHARE, w celu wypracowania
strategii antykorupcyjnej i wzmocnienia organdéw
egzekwujacych prawo. Mimo to Swiadomos$¢ zjawiska
korupcji wystepuje tu w znacznie wiekszym stopniu
niz w obecnych Panstwach Cztonkowskich, zwtasz-
cza w niektorych przypadkach, i w wiekszosci tych
krajow wiele pozostaje jeszcze do zrobienia.

Obszary miejskie, szczegdlnie te, na ktérych skon-
centrowana jest czes¢ ludnosci z wiekszoscig wyste-
pujacych probleméw, zyjaca w trudnych warunkach
mieszkaniowych, bez udogodnieh bytowo-sanitar-
nych, stanowig tu kolejny przyktad. W ramach podjetej
przez Komisje inicjatywy URBAN Audit zwrécono uwa-
ge na zwigzek miedzy stopniem urbanizacji a przes-
tepczoscia. Prawie wszystkie miasta, co do ktorych
przeprowadzanie poréwnan jest mozliwe, odznaczajg
sie wiekszym stopniem przestepczosci niz wies.
Wskaznik jest szczegdlnie wysoki w miastach potozo-
nych na potnocy UE i w stolicach panstw. Zgodnie z
najnowszymi danymi liczbowymi wskaznik ten w mia-
stach ciggle rosnie. Polityka strukturalna UE, szcze-
goélnie w zakresie dotyczacym rozwoju miast,
uwzglednia stopien przestepczosci jako kryterium
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alokacji funduszy oraz ujmuje wspotprace w obszarze
przestepczosci z policjg i wymiarem sprawiedliwosci
w ramach wytycznych swoich dziatan.®?

Kolejny przyktad dotyczy regiondéw na potudniu
Witoch, w ktérych w latach 1994-1999 | 2000-2006
zastosowano dwa specjalne programy funduszu
EFRR. Miaty one na celu walke z przestepczoscia,
tworzenie bezpieczniejszego srodowiska i wzrost za-
ufania do prawa, pozwalajgce przetamac btedne koto
opdznionego
tepczosci i braku bezpieczenstwa.

rozwoju, wysokiego stopnia przes-

Skuteczna walka z przestepczoscig zorganizowana,
a takze z innymi jej formami na terenie Unii naktada
obowigzek ksztattowania unijnych Srodkow, ktére
wesprg wysitki regionow i lokalnych spotecznosci w
walce z gteboko zakorzeniong tradycjg przeste-
pczosci, spowalniajaca gospodarczy.
Szczegolnie dotyczy to panstw akcesyjnych, w ktorych
brak jest srodkéw finansowych niezbednych do po-
djecia efektywnych s$rodkéw do walki z prze-
stepczoscig zorganizowana.

rozwoj

Jak wspomniano wyzej (w czesci 1), skoordynowane
podejscie do sprawy jest niezbedne do osiggniecia in-
tegracji imigrantow w spoteczenstwie i gospodarce,
co oznacza zapewnienie dostepu do edukacji i szko-
len, ustug z zakresu ochrony zdrowia i pomocy so-
cjalnej, przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych itp.

Postrzeganie wspélnotowej polityki
na poziomie regionalnym

Na wniosek Komisji w 28 regionach UE przeprowadzo-
no badania naukowe celem przekonania sie, w jaki
sposo6b kierunki polityki Wspdlnoty i ich efekty sg pos-
trzegane przez tych, ktérzy sg odpowiedzialni za ich
wdrazanie. Wyselekcjonowano
wszystkich Panstw Cztonkowskich, Celu 1, jak i in-
nych regionéw Celu 2 oraz tych, ktére nie spetniaty
warunkéw przyznania pomocy z funduszy struktu-
ralnych.®® Rodzaje polityki Wspolnoty, ktére najbar-
dziej uwypuklano w badaniu, objety WPR, polityke w
zakresie konkurencji (pomoc publiczna) i polityke
dotyczacq badan i rozwoju. Analize oparto na danych

regiony z prawie

z kazdego regionu, a takze na rozmowach z
regionalnymi urzednikami. Nalezy wspomnie¢, ze
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zaprezentowane ponizej wyniki przedstawiajg opinie
urzednikow, z ktérymi przeprowadzono rozmowy, i
nie sg zawsze zbiezne z opinig Komisji. Podczas gdy
nie mozna generalizowa¢ wynikéw badania, wolno
jest wysnué pozyteczne wnioski o postrzeganiu
udziatu polityki Wspolnoty w osigganiu gospodarczej i
spotecznej spdjnosci.

W wiekszosci przypadkow ,polityka Wspdélnoty” uwa-
zana jest za ,finansowanie przez Wspdlnote”, i z
reguty zwraca sie uwage na wielko$¢ srodkow otrzymy-
wanych z WPR, funduszy strukturalnych i pomocy pu-
blicznej. Czesto biorgc pod uwage inne rodzaje polit-
yki, takie jak ochrona srodowiska, koncentrowano sie
raczej na udziale w niej WPR i funduszy struktural-
nych, niz na tej wtasnie konkretnej polityce.

W znacznej wiekszosci przypadkéw uznano, ze
wspolnotowa polityka spoéjnosci, szczegdlnie w po-
staci funduszy strukturalnych, jest najbardziej do-
strzegana i ma najwiekszy wptyw na regiony (zob. ta-
bela w cz. 4). Aspekt ten wymaga podkreslenia, jako
ze polityka spojnosci nie byta tu gtéwnym przedmio-
tem badan.

W wiekszosci przypadkoéw uznano pozytywny wptyw
jednolitego rynku oraz unii ekonomicznej i mone-
tarnej. W wielu przypadkach regionow Celu 1 dos-
trzezono znacznie mniejsze poparcie dla pozytywne-
go wptywu jednolitego rynku na konwergencje i
spojnosc. Dostrzezono jak duze znaczenie majg braki
w zakresie regionalnej konkurencyjnosci, takie jak
nieodpowiednie tgcza komunikacyjne czy peryferyjny
charakter danego obszaru.

W regionach, ktére przechodzg radykalng restru-
kturyzacje przemystowg (West Midlands, Asturias,
Magdeburg i Saarland) dostrzezono, ze ukonczenie
budowy jednolitego rynku przyspieszyto proces przy-
stosowan strukturalnych, ktory rozpoczat sie wczes-
niej, wywierajac niekorzystny wptyw na sytuacje w
zakresie zatrudnienia. Jednoczes$nie dostrzezono i
doceniono role, jakg odgrywaja fundusze strukturalne
towarzyszgce odnosnej polityce.

We wszystkich regionach dostrzezono znaczacy
wptyw Wspadlnej Polityki Rolnej, ale uwagi odnosnie
do jej konsekwencji roznity sie w zaleznosci od re-
gionu. W regionach, w ktérych rolnictwo odgrywa
wazng role, doceniono pozytywny wpltyw WPR na
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