
podejmowania interwencji we wszystkich regionach,

celem wsparcia zatrudnienia, konkurencyjnoœci i

spójnoœci na drodze ku realizacji celów lizboñskich.

Wymiar sprawiedliwoœci i sprawy

wewnêtrzne: poprawa warunków

umo¿liwiaj¹cych rozwój

Wysokie poziomy przestêpczoœci, istnienie przestê-

pczoœci zorganizowanej i korupcji wstrzymuj¹ rozwój

gospodarczy regionów dotkniêtych tymi zjawiskami,

szczególnie wstrzymuj¹c nowe inwestycje z

zewn¹trz. Œwiadomoœæ, ¿e wprowadzenie prawa nie

daje mo¿liwoœci odpowiedniego rozwi¹zywania tych

problemów ma jeszcze wiêkszy negatywny skutek.

Bezpieczne otoczenie, w którym przestrzegane s¹ za-

sady prawa, stanowi podstawowy warunek konieczny

do osi¹gniêcia trwa³ego rozwoju gospodarczego.

Trzy aspekty unijnej polityki sprawiedliwoœci i spraw

wewnêtrznych s¹ szczególnie zwi¹zane z polityk¹

spójnoœci:

– wzmocnienie potencja³u instancji s¹dowych i ad-

ministracyjnych, wspó³pracy miêdzypañstwowej

oraz walki z przestêpczoœci¹ zorganizowan¹ i ko-

rupcj¹ s¹ czynnikami istotnymi dla utrzymania sta-

bilnej gospodarki, œrodowiska politycznego, co z

kolei jest wa¿ne dla rozwoju. Powy¿sze zyska

jeszcze na wa¿noœci po rozszerzeniu Unii;

– udzia³ w³adz lokalnych i regionalnych w rozwoju i

wdra¿aniu polityki imigracji i polityki azylowej.

W³adze, wspólnie z partnerami spo³ecznymi, orga-

nizacjami pozarz¹dowymi i innymi lokalnymi oœ-

rodkami, odgrywaj¹ coraz wiêksz¹ rolê we w³¹cza-

niu obywateli pañstw trzecich do sfery ¿ycia

gospodarczego i spo³ecznego;

– zarz¹dzanie granicami zewnêtrznymi Unii, sta-

nowi¹ce uzupe³nienie œrodków zaradczych wspie-

ranych z funduszy strukturalnych.

Jako ¿e istnieje potrzeba lepszego zrozumienia geo-

grafii przestêpczoœci i podatnoœci regionów na przes-

têpczoœæ zorganizowan¹, mo¿liwe jest okreœlenie

tych regionów i obszarów cechuj¹cych siê wysokim

poziomem przestêpczoœci, który mo¿e wp³ywaæ ne-

gatywnie na rozwój.

Mimo ¿e istniej¹ znacz¹ce ró¿nice miêdzy

pañstwami, poziom zorganizowanej przestêpczoœci

jest szczególnie wysoki w pañstwach akcesyjnych, a

tendencja w tym zakresie jest rosn¹ca.31 Forma, jak¹

przyjmuj¹ siatki przestêpcze w tych krajach, wp³ywa

nie tylko negatywnie na ich rozwój gospodarczy i po-

tencja³, ale równie¿ na poziom bezpieczeñstwa w

Unii. Na przyk³ad praktyka wykorzystywania legal-

nych interesów (hoteli i innych form przemys³u turys-

tycznego, jednostek s³u¿by zdrowia, nieruchomoœci i

bankowoœci) jako œrodków penetracji regionu sta³o siê

elementem standardowego postêpowania grup prze-

stêpczoœci zorganizowanej w tych pañstwach. Do-

datkowo coraz czêstsze jest wykorzystywanie

wp³ywów przez organizacje przestêpcze s³aboœci sys-

temu prawnego i administracji, zaœ korupcja i wyko-

rzystywanie mo¿liwoœci wp³ywów jest zjawiskiem wzglê-

dnie szeroko obecnym w pañstwach akcesyjnych.

Zamówienia publiczne i procedury przetargowe s¹ w

tym wzglêdzie szczególnie nara¿one, zaœ po³¹czenie

g³ównych transferów maj¹tkowych ze s³aboœci¹ in-

stytucji daje szczególn¹ podatnoœæ na korupcjê. Pañ-

stwa akcesyjne podjê³y znaczne wysi³ki, przy wspar-

ciu ze strony funduszu PHARE, w celu wypracowania

strategii antykorupcyjnej i wzmocnienia organów

egzekwuj¹cych prawo. Mimo to œwiadomoœæ zjawiska

korupcji wystêpuje tu w znacznie wiêkszym stopniu

ni¿ w obecnych Pañstwach Cz³onkowskich, zw³asz-

cza w niektórych przypadkach, i w wiêkszoœci tych

krajów wiele pozostaje jeszcze do zrobienia.

Obszary miejskie, szczególnie te, na których skon-

centrowana jest czêœæ ludnoœci z wiêkszoœci¹ wystê-

puj¹cych problemów, ¿yj¹ca w trudnych warunkach

mieszkaniowych, bez udogodnieñ bytowo-sanitar-

nych, stanowi¹ tu kolejny przyk³ad. W ramach podjêtej

przez Komisjê inicjatywy URBAN Audit zwrócono uwa-

gê na zwi¹zek miêdzy stopniem urbanizacji a przes-

têpczoœci¹. Prawie wszystkie miasta, co do których

przeprowadzanie porównañ jest mo¿liwe, odznaczaj¹

siê wiêkszym stopniem przestêpczoœci ni¿ wieœ.

WskaŸnik jest szczególnie wysoki w miastach po³o¿o-

nych na pó³nocy UE i w stolicach pañstw. Zgodnie z

najnowszymi danymi liczbowymi wskaŸnik ten w mia-

stach ci¹gle roœnie. Polityka strukturalna UE, szcze-

gólnie w zakresie dotycz¹cym rozwoju miast,

uwzglêdnia stopieñ przestêpczoœci jako kryterium
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alokacji funduszy oraz ujmuje wspó³pracê w obszarze

przestêpczoœci z policj¹ i wymiarem sprawiedliwoœci

w ramach wytycznych swoich dzia³añ.32

Kolejny przyk³ad dotyczy regionów na po³udniu

W³och, w których w latach 1994–1999 i 2000–2006

zastosowano dwa specjalne programy funduszu

EFRR. Mia³y one na celu walkê z przestêpczoœci¹,

tworzenie bezpieczniejszego œrodowiska i wzrost za-

ufania do prawa, pozwalaj¹ce prze³amaæ b³êdne ko³o

opóŸnionego rozwoju, wysokiego stopnia przes-

têpczoœci i braku bezpieczeñstwa.

Skuteczna walka z przestêpczoœci¹ zorganizowan¹,

a tak¿e z innymi jej formami na terenie Unii nak³ada

obowi¹zek kszta³towania unijnych œrodków, które

wespr¹ wysi³ki regionów i lokalnych spo³ecznoœci w

walce z g³êboko zakorzenion¹ tradycj¹ przestê-

pczoœci, spowalniaj¹c¹ rozwój gospodarczy.

Szczególnie dotyczy to pañstw akcesyjnych, w których

brak jest œrodków finansowych niezbêdnych do po-

djêcia efektywnych œrodków do walki z prze-

stêpczoœci¹ zorganizowan¹.

Jak wspomniano wy¿ej (w czêœci 1), skoordynowane

podejœcie do sprawy jest niezbêdne do osi¹gniêcia in-

tegracji imigrantów w spo³eczeñstwie i gospodarce,

co oznacza zapewnienie dostêpu do edukacji i szko-

leñ, us³ug z zakresu ochrony zdrowia i pomocy so-

cjalnej, przyzwoitych warunków mieszkaniowych itp.

Postrzeganie wspólnotowej polityki

na poziomie regionalnym

Na wniosek Komisji w 28 regionach UE przeprowadzo-

no badania naukowe celem przekonania siê, w jaki

sposób kierunki polityki Wspólnoty i ich efekty s¹ pos-

trzegane przez tych, którzy s¹ odpowiedzialni za ich

wdra¿anie. Wyselekcjonowano regiony z prawie

wszystkich Pañstw Cz³onkowskich, Celu 1, jak i in-

nych regionów Celu 2 oraz tych, które nie spe³nia³y

warunków przyznania pomocy z funduszy struktu-

ralnych.33 Rodzaje polityki Wspólnoty, które najbar-

dziej uwypuklano w badaniu, objê³y WPR, politykê w

zakresie konkurencji (pomoc publiczna) i politykê

dotycz¹c¹ badañ i rozwoju. Analizê oparto na danych

z ka¿dego regionu, a tak¿e na rozmowach z

regionalnymi urzêdnikami. Nale¿y wspomnieæ, ¿e

zaprezentowane poni¿ej wyniki przedstawiaj¹ opinie

urzêdników, z którymi przeprowadzono rozmowy, i

nie s¹ zawsze zbie¿ne z opini¹ Komisji. Podczas gdy

nie mo¿na generalizowaæ wyników badania, wolno

jest wysnuæ po¿yteczne wnioski o postrzeganiu

udzia³u polityki Wspólnoty w osi¹ganiu gospodarczej i

spo³ecznej spójnoœci.

W wiêkszoœci przypadków „polityka Wspólnoty” uwa-

¿ana jest za „finansowanie przez Wspólnotê”, i z

regu³y zwraca siê uwagê na wielkoœæ œrodków otrzymy-

wanych z WPR, funduszy strukturalnych i pomocy pu-

blicznej. Czêsto bior¹c pod uwagê inne rodzaje polit-

yki, takie jak ochrona œrodowiska, koncentrowano siê

raczej na udziale w niej WPR i funduszy struktural-

nych, ni¿ na tej w³aœnie konkretnej polityce.

W znacznej wiêkszoœci przypadków uznano, ¿e

wspólnotowa polityka spójnoœci, szczególnie w po-

staci funduszy strukturalnych, jest najbardziej do-

strzegana i ma najwiêkszy wp³yw na regiony (zob. ta-

bela w cz. 4). Aspekt ten wymaga podkreœlenia, jako

¿e polityka spójnoœci nie by³a tu g³ównym przedmio-

tem badañ.

W wiêkszoœci przypadków uznano pozytywny wp³yw

jednolitego rynku oraz unii ekonomicznej i mone-

tarnej. W wielu przypadkach regionów Celu 1 dos-

trze¿ono znacznie mniejsze poparcie dla pozytywne-

go wp³ywu jednolitego rynku na konwergencjê i

spójnoœæ. Dostrze¿ono jak du¿e znaczenie maj¹ braki

w zakresie regionalnej konkurencyjnoœci, takie jak

nieodpowiednie ³¹cza komunikacyjne czy peryferyjny

charakter danego obszaru.

W regionach, które przechodz¹ radykaln¹ restru-

kturyzacjê przemys³ow¹ (West Midlands, Asturias,

Magdeburg i Saarland) dostrze¿ono, ¿e ukoñczenie

budowy jednolitego rynku przyspieszy³o proces przy-

stosowañ strukturalnych, który rozpocz¹³ siê wczeœ-

niej, wywieraj¹c niekorzystny wp³yw na sytuacjê w

zakresie zatrudnienia. Jednoczeœnie dostrze¿ono i

doceniono rolê, jak¹ odgrywaj¹ fundusze strukturalne

towarzysz¹ce odnoœnej polityce.

We wszystkich regionach dostrze¿ono znacz¹cy

wp³yw Wspólnej Polityki Rolnej, ale uwagi odnoœnie

do jej konsekwencji ró¿ni³y siê w zale¿noœci od re-

gionu. W regionach, w których rolnictwo odgrywa

wa¿n¹ rolê, doceniono pozytywny wp³yw WPR na
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