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Wydatkowanie srodkéw publicznych
a spojnos¢ spoteczna

Bardzo duza czes¢ wydatkéw publicznych w Panstwach
Czlonkowskich UE, w szczegdlnosci na ochrone i ustugi
socjalne, jest skojarzona z Europejskim Modelem Spotecz-
nym i przyczynia sie walnie do utrzymania spotecznej spoj-
nosci, w znaczeniu ograniczania nierownosci w zakresie
realnych poziomoéw dochoddw i zyciowych szans. W roku
2001 (dane za rok 2002 nie zostaty jeszcze udostepnione)
okoto 40% catkowitych kwot wydatkowanych przez rzady w
UE zostato przeznaczonych na ochrone socjalna, podczas
gdy kolejne 24% poswiecono na edukacje i opieke zdro-
wotng. Wszystkie te wydatkowane kwoty pociagajg za
soba nastepstwa nie tylko dla spojnosci spotecznej, ale tak-
ze dla skutecznego rozktadu wydatkéw publicznych wéréd
regionow, jako ze kwota wydatkowana w dowolnym re-
gionie przewaznie jest okreslana na podstawie liczby
zamieszkujgcych go ludzi, ich struktury wiekowej i potrzeb
w zakresie socjalnego wsparcia.

W okresie ostatnich kilku lat, rownoczesnie ze spadkiem
0godlnego poziomu wydatkéw publicznych, nastgpit row-
niez spadek wydatkow w zakresie wigkszosci funkcji i
ustug publicznych, co dotyczyto m.in. programow socjal-
nych. W okresie lat 19952001 wydatki na ochrone so-
cjalng w UE (uwzgledniajac koszty administracyjne, jak i
Swiadczenia socjalne) spadty $rednio o 1% PKB, podczas
gdy wydatki na ochrone zdrowia i oswiate pozostaty w wie-
kszosci nie zmienione (tabela A2.3). Oznacza to jednak w
dalszym ciggu, ze poziom wydatkow kierowanych na
wskazane trzy dziedziny wzrdst w ciggu powyzszych szes-
ciulat—z 59% do 64% — przy czym ich udziat po$wiecony
ochronie socjalnej wzrést z 38% do 40%.

Pomimo rozlegtego spadku kwot wydatkowanych na cele
ochrony socjalnej w stosunku do PKB w okresie lat
1995-2001, udziat tych wydatkow w catkowitej wydat-
kowanej kwocie wzrost we wszystkich Panstwach Czton-
kowskich, z wyjatkiem Holandii, Finlandii i Szwecji; w tych
dwoch ostatnich panstwach poziom wydatkéw sytuowat
sie w roku 1995 znacznie powyzej Sredniej.

Wydatki na ochrone zdrowia w relacji do PKB wzrosty w
tym czasie w wiekszosci Panstw Cztonkowskich — wsrod
ktorych spadek odnotowaty tylko Luksemburg, Austria i
Finlandia. Jednakze udziat wydatkow przeznaczanych na
opieke zdrowotng wzrdést we wszystkich tych krajach (z
wyjatkiem Austrii).
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W tym samym okresie szesciolecia nastgpit w znacznie
szerszym zakresie spadek wydatkéw na edukacje w sto-
sunku do PKB, stanowigcy czesSciowo odzwierciedlenie
spadku liczby dzieci w wieku szkolnym, chociaz kwoty tych
wydatkéw gdzieniegdzie wzrosty — jak w Danii, Szweciji,
Wioszech, Portugalii i Wielkiej Brytanii. Raz jeszcze jednak
udziat wydatkéw skierowanych w tym okresie na edukacje
wzrést niemal we wszystkich Panstwach Czlonkowskich, z
jedynymi wyjatkami — Irlandii i Finlandii, gdzie odnotowa-
no nieznaczny spadek.

Wzrostowi udziatu panstwowych wydatkow na edukacje,
stuzbe zdrowia i ustugi socjalne towarzyszy spadek udziatu
kierowanego na potrzeby ogdlnych ustug publicznychiinnych
wydatkow, zawierajgcych w sobie sptaty odsetek od kwot
zadluzenia, dotacje i subsydia oraz transfery nie stanowiace
Swiadczen spotecznych, z wtgczeniem elementu wydatkow
na cele zwigzane ze wspieraniem przemystu i pomoca dla re-
giondw, ktorych obnizenie odnotowano juz powyzej.

Regionalny zasieg wydatkowania
srodkéw publicznych

Wieksza czes¢ panstwowych wydatkow realizowanych na
poziomie regionalnym lub lokalnym jest prostg konse-
kwencjg okreslonej na poziomie krajowym polityki w sto-
sunku do swiadczenia ustug swiadczonych na rzecz lo-
kalnej spotecznosci (samorzadowych lub komunalnych),
wzglednie pomocy w zakresie dochoddw osigganych
przez osoby znajdujgce sie w potrzebie. Dzieje sie tak nie-
zaleznie od funkcjonujacego w danym przypadku systemu
sprawowania rzgdow — czy to federalnego, czy unitarne-
go. Chociaz stopieh przekazywania obowigzkéw w zakre-
sie swiadczenia ustug wladzom regionalnym lub lokalnym
rézni sie znaczaco w roznych krajach Unii wedtug stopnia
decentralizacji wladzy politycznej — ktéry czesciowo od-
zwierciedla ewentualne istnienie federalnego badz uni-
tarnego systemu rzadzenia — Panstwom Czionkowskim
przyswieca jedna troska: o zagwarantowanie, ze poziom,
na jakim swiadczone sa ustugi, nie bedzie sie zbytnio réznit
w zaleznosci od okolicy czy rejonu.

W przypadku ochrony socjalnej osiaga sie to, ogodlnie
biorac, w drodze centralnego ustalania stawek zasitku i kry-
teribw kwalifikowania sie do udzielenia pomocy, nawet w
przypadku administrowania systemem na poziomie lokal-
nym, tak aby uprawnienie do okreslonego zasitku i
otrzymanej kwoty nie zalezato — czy tez: aby nie powinno
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ono zaleze¢ — od miejsca, w ktorym dana osoba akurat
zamieszkuje na terenie tego czy innego kraju.’

Podobnie dla wiekszosci ustug swiadczonych na rzecz
wspolnoty (komunalnych, samorzadowych) — czy to w za-
kresie edukacji, opieki zdrowotnej, czy tez systemu poli-
cyjnego — minimalne standardy sg zazwyczaj ustalane na
poziomie centralnym, nawet w sytuacji, gdy odpowie-
dzialnos¢ operacyjna i realizacja ustug ,ha polu zmagan”’
przystuguje juz wtadzom lokalnym lub regionalnym. Row-
niez w szeregu Panstw Czlonkowskich podejmuije sie za-
zwyczaj pewne starania w celu uwzglednienia lokalnych réz-
nic w skiadzie ludnosci, a takze innych czynnikow
majacych wplyw na znajdujgce wyraz na danym obszarze
zapotrzebowanie na pewien nieproporcjonalny zakres ustug
publicznych — o ile miatyby zosta¢ osiagniete powszechne
standardy spotecznego dobrobytu. Odnosi sie to w szcze-
golnosci do edukacii, gdzie odsetek osdb w wieku szkolnym
lub uczelnianym jest w oczywisty sposob przystajacym kry-
terium, a takze do ustug z zakresu ochrony zdrowia i socjal-
nych, w ktérych wzgledna liczba oséb starszych stanowi
wazng determinante istniejgcych potrzeb.

Réznice w systemie wiadzy

Systemy sprawowania wiadzy i stopien decentralizacji od-
powiedzialnosci za polityke réznig sie w réznych krajach
UE. W panstwach federacyjnych, takich jak Niemcy,
Austria czy Belgia, znaczna czes$¢ odpowiedzialnosci za
wprowadzanie w zycie okreslonej polityki w wielu obsza-
rach miesci sie na poziomie regionalnym lub panstwowym.
Chociaz ksztattowanie polityki jest mniej zdecentralizowa-
ne, czy tez stanowi wspolng odpowiedzialnos¢ réznych
poziomoéw wiadz centralnych, to wiadze regionalne w ta-
kich krajach majg zazwyczaj okreslong autonomie w za-
kresie srodkéw wdrazanych w celu osiggniecia wspdlnych
celéw; moga one réwniez dysponowaé pewnym zakresem
decyzyjnej uznaniowosci, jesli odnosi sie to do znaczenia
priorytetowych celéow. Mozna wobec tego w okreslonych
przypadkach, przy rozktadaniu wydatkéw, zgodzi¢ sie na
wystepowanie roznic w zakresie okolicznosci regionalnych
i lokalnych. Réwnoczesnie funkcjonujg w takich krajach
mechanizmy zapobiegajace powstawaniu duzych réznic
regionalnych w zakresie wydatkéw na ustugi publiczne.
Przybierajg one posta¢ centralnie wytyczanych stan-
dardow lub norm, jak réwniez mechanizméw
wyréwnawczych, pozwalajacych zagwarantowac, aby
zasoby finansowe, do ktdrych regiony majg dostep, nie
roznity sie w znaczgacym stopniu od siebie.
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W $lad za podjetymi w okresie ostatnich dwéch dekad lat ru-
chami zmierzajgcymi do decentralizacji wiadzy, takze wtadzom
regionalnym przystuguje coraz to wiekszy zakres od-
powiedzialnosci za odrebne obszary dziatan politycznych w
Hiszpanii i we Wtoszech, przy czym w tych ostatnich wprowa-
dzane sq wiasnie dalsze, szeroko zakrojone zmiany. Obecnie
prerogatywy w zakresie pozyskiwania przychodow sg stosun-
kowo ograniczone, w poréwnaniu z sytuacjg w niemieckich
landach lub krajach nordyckich, chociaz poréwnania tego nie
mozna odnies¢ do Belgii, ktorej trzy regiony finansujg jedynie
niewielki udziat swych wydatkéw z lokalnie pozyskiwanych
przychoddw. Lokalne wiadze majg szczegdlnie szeroki zakres
odpowiedzialnosci, jesli chodzi o polityke uprawiang w trzech
krajach nordyckich — Danii, Finlandii i Szweciji. Lokalne podatki
dochodowe dostarczajg znacznej czesci pozwalajacych jq sfi-
nansowac przychodow, lecz ich dopetnienie stanowig krajowe
programy rownowazgce potencjat fiskalny lub przysparzajace
dodatkowych zasobdw.

Z drugiej strony — we Franciji, Wielkiej Brytanii i innych Pan-
stwach Czlonkowskich uprawianie polityki ma charakter
znacznie bardziej scentralizowany, nawet jesli w obu wymie-
nionych krajach podjeto pewne kroki w strone decentralizaciji.
Chociaz wiadze regionalne i lokalne moga zosta¢ obciazone
zadaniem wdrazania polityki i Swiadczeniem ustug w wymia-
rze lokalnym, to ich umocowanie do pozyskiwania przy-
choddw jest ograniczone, podobnie jak moznos¢ decydowa-
nia o sposobie, w jaki wydatkowa¢ bedg uzyskany od wtadz
centralnych budzet na Swiadczenie ustug.

Mimo ze wystepuje ogdlna tendencja ku wiekszemu stop-
niowi decentralizacji odpowiedzialnosci ku poziomom re-
gionalnemu i lokalnemu, w wigekszosci przypadkéw towa-
rzyszy temu wzmocnienie srodkéw pozwalajgcych zagwa-
rantowac, ze obszary mniej zamozne nie znajda sie w gor-
szym potozeniu przez to, ze zmuszone sg swiadczy¢ wie-
ksze ilosci ustug. Ewentualnym wyjatkiem sg Wiochy, w
ktorym to kraju wkadzom regionalnym w coraz wiekszym
stopniu udzielany jest rosnacy zakres autonomii co do do-
konywanych przez nie wydatkéw, cho¢ jak dotad nie idzie z
tym w parze poréwnywalny zakres zwiekszenia dochodow,
jakimi dysponujg regiony mniej zamozne na okolicznos$c¢ fi-
nansowania swych wydatkow.

Regionalne zréznicowanie
wydatkéw publicznych

O ile wszystkie te réznice w zakresie systemow rzadzenia
na terenie UE majg wptyw zaréwno na regionalny rozkfad

Trzeci raport na temat spojnosci gospodarczej i spotecznej
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wydatkoéw publicznych, jak i na kwote przychodu pozys-
kiwanego na poziomie lokalnym raczej niz centralnym, tow
praktyce rzeczywista wartos¢ wydatkow na osobe wyka-
zuje tylko ograniczone zrdéznicowanie w zaleznosci od
regiondw w obrebie poszczegodlnych krajow. Tak samo, jak
wskazano to ponizej, wydajg sie nie wystepowac jakie-
kolwiek istotne roznice miedzy krajami, jesli chodzi o stawki
opodatkowania i optaty nakladane na mieszkancéw
réznych regiondw czy pracownikow w nich zatrudnionych.

Z uwagi na fakt, iz o ksztatcie polityki decyduje sie na po-
ziomie krajowym, w odniesieniu do okreslonych postrze-
ganych potrzeb, to zazwyczaj wystepuje wyzszy poziom
wydatkoéw publicznych w mniej zamoznych regionach w
relacji do poziomu ich dochodéw niz w regionach prospe-
rujgcych lepiej; podobnie poziom ten jest wyzszy na
ubozszych obszarach usytuowanych w obrebie regionow
niz na obszarach zamozniejszych.

Niestety, majgc na uwadze dostepne dane, nie mozna
oceni¢ relatywnej skali wydatkow publicznych w ré6znych
regionach dla wszystkich Panstw Cztonkowskich. Nie jest
takze mozliwe dokonywanie w tym zakresie porownan mie-
dzy krajami, jako ze dostepne informacje majg charakter
czesciowy i odnoszg sie tylko do poszczegdlnych krajow.
Dlatego tez glébwnym przedmiotem uwagi jest tutaj przed-
stawienie sposobu, w jaki publiczne wydatki i system po-
datkowy wnoszg swoj wktad w PKB, a zatem utrzymujg do-
chody w mniej zamoznych regionach w relacji do regionéw
bardziej zamoznych, a zarazem wskazanie na skale za-
angazowanego tu wspotfinansowania ze zrédet wtasnych.
Uczynimy to poprzez zbadanie regionalnego zakresu wy-
datkéw w wybranych krajach, dla ktérych istniejg stosowne
dane, oraz w drodze rozpatrzenia sposobu, w jaki pozys-
kiwane sg przychody na terenie Unii.

2.2 Naktady panstwowe na regiony w WIk. Brytanii,
Srednia za lata 2000-2001
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Wielka Brytania

W kraju tym, podobnie zresztg jak w pozostatej czesci Unii,
wieksza czes¢ kwot wydatkow publicznych, jakg mozna ro-
zroéznié na poziomie regionalnym (ok. 85% kwoty ogdétem)
kierowana jest na ochrone socjalng, ustugi z zakresu
ochrony zdrowia i o charakterze socjalnym, oraz na edu-
kacje. Ujete tacznie kierunki te ztozyly sie srednio na 75%
kwoty wydatkow publicznych w regionach, poniesionych w
roku obrotowym 2000/2001 (wykres 2.2 i tabela A2.4). Jesli
chodzi zas o kwoty wydatkow w przeliczeniu na osobe w
regionach, byty one generalnie wyzsze niz na innych ob-
szarach w regionach mniej zamoznych, takich jak Irlandia
Pdétnocna, Szkocja, Walia oraz Anglia Péthocna i Pétnoc-
no-Zachodnia; byto to spowodowane po czesci wyzszymi
kwotami wydatkowanymi na ochrone socjalng, odzwier-
ciedlajacymi wiekszg liczbe oséb bezrobotnych i pozos-
tajgcych bez pracy, a takze i innym czynnikiem — dodat-
kowe kwoty wydatkowane na ochrone zdrowia i admi-
nistracie w pierwszych trzech wymienionych regionach.
Poziom wydatkéw na osobe sytuowat sie powyzej Sredniej
krajowej w Londynie, czesciowo stanowigc odzwierciedle-
nie wiekszych wydatkéw na cele administracyjne, z uwagi
na duza liczbe zlokalizowanych tam urzedéw administraciji
rzgdowej, chociaz w okresie szeregu lat podejmowano
wysitki w zamiarze ich zdecentralizowania.

Chociaz wystepujg okreslone réznice miedzy regionami w
zakresie kwot wydatkowanych w przeliczeniu na osobe na
cele zwigzane z edukacjg i ochrong zdrowia, to sg one sto-
sunkowo ograniczone przynajmniej w regionach angiel-
skich, podobnie jak dzieje sie to w przypadku wydatkow na
ochrone srodowiska i transport.

Z liczb okreslajgcych kwoty rozchodéw wynika, ze w za-
kresie wydatkow w relacji do PKB zachodzg wyrazne roz-
nice w réznych regionach brytyjskich. Nie biorgc w tej
chwili pod uwage Irlandii Pétnocnej, ktora stanowi szcze-
golny przypadek z uwagi na swojg najnowszg historie i
biezgce problemy polityczne, kwoty wydatkowane w okre-
sie obrachunkowym 2000/2001 miescity sie w zakresie od
niewiele ponad 41% PKB w Walii i Anglii P6tnocnej do
21-22% w Londynie i na potudniowym wschodzie kraju. Co
za tym idzie, wedtug tej miary wydatki publiczne majg
udziat ponad dwukrotnie wigkszy w dochodach pierwszych
dwoch wymienionych regionéw, ktére sg najmniej za-
moznymi regionami Wielkiej Brytanii, niz w dwoch pozos-
tatych; jest tak przede wszystkim z uwagi na ich znacznie
nizszy poziom PKB na mieszkanca, a takze, wiekszg ich
potrzebe w odniesieniu do wydatkéw na cele socjalne.
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Réwnoczesnie na duzg czesc¢ tych dodatkowo wydatkowa-
nych kwot sktadajg sie wydatki biezace, nie zas naktady in-
westycyjne; czyli przypadajg one raczej konsumpgji niz in-
westycjom, totez jako takie wydatki te moga mie¢ tylko
ograniczony wptyw na umacnianie rzeczywistej konkuren-
cyjnosci. Na przyktad srednio tylko 1% PKB wydatkowano
na drogi i przewozy, przy czym w zadnym z regionow wiel-
kos¢ ta nie przekroczyta 1,5% PKB. Z drugiej strony dzieje
sie rowniez tak, ze okreslone wydatki sklasyfikowane jako
biezace, m.in. na ksztatcenie i szkolenia, badania i rozwdj
czy tez wspieranie rozwoju firm, wykazujg wieksze podo-
bienstwo do inwestycji i moga potencjalnie wnie$¢ wazny
wkiad w zwiekszanie potencjatu produkcyjnego w danym
regionie. Nawet jednak godzac sie z tym stanem rzeczy
mozna postrzegac wiekszg czes¢ wydatkow regionalnych
jako majacych na wzgledzie cele bardziej spoteczne niz
ekonomiczne.

Wiochy

Podobny obraz rzeczy wytania sie w przypadku Wioch, cho¢
zréznicowanie relatywnej skali wydatkow publicznych w re-
gionach przedstawia sie nieco mniej systematycznie niz w
przypadku Wielkiej Brytanii, zas roznice w efektywnym
udziale wydatkowanych kwot w PKB sg mniejsze, pomimo
szerszych regionalnych zréznicowan w zakresie poziomu
PKB na mieszkanca. Dane dotyczace wydatkow publicz-
nych majg bardziej kompletng postac¢ niz dane dla W. Bry-
tanii, gdzie 15% catkowitej puli wydatkowanych kwot nie jest
alokowanych na regiony, co moze mie¢ wptyw na dokonane
poréwnanie, gdyby odnosne naktady koncentrowaty sie w
rejonie Londynu i w innych bardziej zamoznych regionach.
Tak czy inaczej, brane tu pod uwage czynniki sg po wiekszej
czesci identyczne w przypadku obu krajow.

O ile wydatki na cele ochrony socjalnej w przeliczeniu na
osobe roznig sie w zaleznosci od regionu Wioch, mniejszy
wptyw na nie majg réznice poziomow bezrobocia niz réz-
nice w zakresie odsetka ludnosci w wieku powyzej eme-
rytalnego, jako ze bezrobotni uzyskujg stosunkowo niski
poziom swiadczen, emerytury zas sg stosunkowo wysokie.
Ponadto wzgledna liczba ludzi w wieku powyzej emerytal-
nego jest znacznie wyzsza w bardziej zamoznych, pétoc-
nych regionach Wtoch, niz w mniej zamoznych regionach
potudniowych, w przeciwienstwie do W. Brytanii, w ktérej
regionalne roznice w zakresie tych liczb sg stosunkowo
niewielkie. Ponadto emerytury sg zazwyczaj w wiekszym
stopniu powigzane z wczesniej uzyskiwanymi dochodami
w przypadku Wioch niz W. Brytanii, gdzie podstawowa
emerytura panstwowa ma wartos¢ stata. Wydatki na osobe
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na cele ochrony socjalnej byty zatem w roku 2000 wyzsze o
85% w Ligurii, ktérej mniej wiecej czwarta cze$¢ populacii
to osoby w wieku co najmniej 65 lat, niz w Kampanii, gdzie
odsetek ten wynosi zaledwie 14% (wykres 2.3 i tabela
A2.5). Jesli kwoty wydatkowane na osobe na cele ochrony
socjalnej w regionach najbardziej wysunietych na pdtnoc
sytuowaly sie powyzej sredniej krajowej, to we wszystkich
regionach potudniowych uktadaty sie one znaczaco
ponizej tego poziomu (przekraczajac jednak sredni poziom
w tej ostatniej grupie w kategoriach odsetka PKB, jak to po-
wiedziano ponizej).

W przypadku edukaciji i opieki zdrowotnej réznice w po-
ziomie wydatkdw w przeliczeniu na osobe byly mniej
wyrazne, cho¢ prawdziwe pozostaje stwierdzenie, ze w za-
kresie edukacji we wszystkich regionach potudniowych
procz Sardynii kwoty wydatkow na osobe sytuowaty sie po-
nizej sredniej krajowej, zas w zakresie ochrony zdrowia —
znajdowaty sie one ponizej sredniej we wszystkich tych re-
gionach. Roznice te moga jednak odzwierciedlac nizszy na
potudniu niz na pétnocy poziom ptac i innych kosztéw, nie
zas$ jakiekolwiek roznice w poziomie $wiadczonych ustug.

Kwoty wydatkowane na osobe na cele takie jak transport,
Srodowisko i w zwigzku z innego rodzaju programami row-
niez przewaznie byly mniejsze w regionach potudniowych
niz w potnocnych. Jednak zaznaczajgca sie na tych ob-
szarach roznica w poziomie wydatkéw na cele takie jak
ochrona socjalna, ochrona zdrowia i edukacja byta ogdlnie
mniejsza niz réznica w kategoriach PKB na mieszkanca, a
wiec catos¢ kwot publicznych wydatkow byta w wigkszosci
przypadkow wyzsza w stosunku do poziomu PKB na mie-
szkanca w mniej zamoznych czesciach Wtoch niz w tych
lepiej prosperujgcych. Stad tez poziom wydatkow w

2.3 Naktady publiczne* na region we Wioszech, 2000

Naktady (% regionalnego PKB)
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* obejmuje spotki prywatne jak rowniez ogdlne naktady paristwowe
Zrédfo: patrz Tabela A2.5
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Czes$c¢ 2 — Oddziatywanie polityki prowadzonej przez Panstwa Cztonkowskie na sytuacje w zakresie spojnosci

odniesieniu do PKB ksztattowat sie od 35% ponad $rednig,
krajowa, w Sardynii i 30% powyzej tej Sredniej, w Kalabrii,
regionie o najnizszym poziomie PKB na mieszkanca, po
25% ponizej sredniej, w regionie Veneto, co stanowi nieco
mniejszg roznice miedzy wielkosciami skrajnymi niz w
przypadku Wielkiej Brytanii.?

Rownoczesnie w sytuacji, gdy we wszystkich regionach
potudniowych poziom wydatkéw publicznych siega ponad
Srednig w relacji do PKB, nie wszystkie regiony potnocne
odznaczajg sie poziomem ponizej Sredniej. Zatem w re-
gionach Valle d’Aosta i Lazio poziom wydatkéw w relacji do
PKB przekroczyt w roku 2000 $rednig o ponad 20%, pla-
sujac sie wyzej niz w przypadku Puglii i Kampanii. Poziom
wydatkow byt stosunkowo wysoki w relacji do PKB takze w
Ligurii, w duzym stopniu za sprawg wzglednie wysokiego
poziomu tamtejszych wydatkéw na ochrone socjalng (po-
noszonych z uwagi na wielkg liczbe oséb znajdujacych sie
na emeryturze), wynoszac ponad 23% regionalnego PKB
za rok 2000, to jest wiecej niz w przypadku wszystkich
regionow potudniowych z wyjatkiem Kalabrii.

A zatem podobnie jak w przypadku Wielkiej Brytanii, pu-
bliczne wydatki we Wioszech przynosza skutek w postaci
zmniejszenia roznic w zakresie poziomu PKB na miesz-
kanca, nawet jesli ten efekt wydaje sie w tym wypadku niz-
szy (chociaz nalezy mie¢ na uwadze zaznaczong powyzej
kwalifikacje). Jednak takze podobnie jak w W. Brytanii
znacznie wieksza cze$c¢ tych wydatkow przekazywana jest
na wspieranie konsumpgji niz inwestycji: dla przyktadu —
kwoty wydatkowane na drogi i transport wynosza $rednio
niewiele ponad 2% PKB, a takze ponizej 5% PKB
we wszystkich regionach, czyli wiecej niz w przypadku
brytyjskim, lecz w dalszym ciggu wzglednie niewiele.

Hiszpania

W przypadku Hiszpanii uwidaczniajg sie te same co w Wiel-
kiej Brytanii i Wtoszech czynniki, jesli chodzi o okreslanie re-
gionalnego zasiegu wydatkéw, zwazywszy nawet, ze od-
nosne dane dostepne sg dla bardziej ograniczonego za-
kresu wydatkowanych kwot niz w przypadku powyzszych
dwoch krajow. Podobnie jak w przypadku Wioch, w Hisz-
panii nie zachodzi jakikolwiek odwrotnie proporcjonalny
zwigzek migedzy kwotami wydatkdw na mieszkanca w przy-
padku ustug komunalnych a poziomem regionalnej prospe-
rity, badz tez wrecz jej brakiem, chociaz poziom interwenciji
ze strony funduszy strukturalnych, ktory jest znaczacy i sto-
sunkowo skoncentrowany na ubozszych regionach Celu 1,
stuzy ewentualnemu zaciesnieniu takiego zwigzku. Tak czy
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inaczej, poziom wydatkéw publicznych przejawia tendencje
ku znacznie wiekszemu udziatowi PKB w regionach mniej
zamoznych niz w regionach bogatszych, dlatego wptywa on
na umocnienie spotecznej spojnosci.

W wiekszosci hiszpanskich regiondw, w ktorych realizuje
sie zadania Celu 1, wydatki ponoszone w
1992-1999 na ochrone zdrowia i ustugi socjalne okazaty
sie zatem wyzsze w relacji do PKB niz w przypadku innych
regionow (wykres 2.4 i tabela A2.),co po czesci jest od-
zwierciedleniem zwiekszonej liczby oséb bezrobotnych.®
Niezaleznie od tego wystgpity jednak pewne wyjatki. W
szczegolnosci poziom wydatkbw na ochrone zdrowia i
ustugi socjalne sytuowat sie ponizej sredniej krajowej w
Walencji — jednym z regionéw objetych Celu 1, powyzej
zas $redniej — w regionie Navarra, odznaczajacym sie
drugim co do wielkosci poziomem PKB na mieszkanca w
gronie wszystkich regionéw Hiszpanii.

latach

Poziom wydatkéw na cele infrastrukturalne takze przy-
bierat wzglednie wysokie wartosci w regionach Celu 1,
cho¢ i tym razem kilka regiondw nie objetych tymi
dziataniami uzyskato poziomy powyzej sredniej. W Hisz-
panii jednak, podobnie jak w Wielkiej Brytanii i Witoszech,
kwoty wydatkowane na inwestycje w infrastrukture byty
jednakowo niskie w stosunku do poziomu PKB, przy czym
stosowna warto$¢ przekroczyta poziom 3% jedynie w re-
gionach Extramadura oraz Ceuta y Melilla.

Biorac zatem pod uwage wydatki finansowane ze srodkow
UE, s$redni poziom wydatkéw w rozpatrywanym okresie
siegat od 31% PKB, w regionie Extramadura (cechujacym
sie najnizszym poziomem PKB w Hiszpanii) i 25% na Ka-
narach, po 13% w Madrycie i Katalonii oraz zaledwie 12%
na Balearach.

2.4 Naktady pannstwowe na region w Hiszpanii,
Srednia za 1992-1999

Naktady (% regionalnego PKB)
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Zrédfo:patrz tabela A2.6
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