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analogicznego oznaczenia zgodnie ze wspolnotowymi
przepisami).

W  Grecji gldwnym instrumentem szczebla ogolno-
krajowego, stuzacym propagowaniu spojnosci gospo-
darczeji spotecznej, jest Program Inwestycji Publicznych, z
ktdrego finansowane sg duze przedsiewziecia infrastruktu-
ralne w dziedzinie transportu, edukacji, zdrowia, kultury i in-
nych sektoréw o kluczowym znaczeniu dla gospodarki, na
poziomie zaréwno catego kraju, jak i regionow. Wieksza
czesc srodkow alokowanych w ramach programu przekazy-
wana jest za posrednictwem Ill edycji Wspdlnotowych Ram
Wsparcia (CSF). Regiony uzyskujace najwieksze kwoty
transferéow wspolnotowych w przeliczeniu na osobe na
podstawie obecnego programu CSF (Dytiki Makedonia i
Voreio Aigaio) otrzymujg 56 razy wiecej niz region Attyka.
Takze w Irlandii proporcjonalnie wieksze kwoty z budzetu
narodowego przyznawane sg regionom: Border, Midlands
i West, w poréwnaniu z regionami Potudniowym i Wschod-
nim, co pozwala na osiggniecie poziomu finansowania
rownego wymogom programoéw funduszy strukturalnych.

Polityka rozwoju regionalnego
w Panstwach Cztonkowskich

Polityka propagowania rozwoju gospodarczego prakty-
kowana jest w Panstwach Cztonkowskich przez wszystkie
szczeble wiadz, z wykorzystaniem rozmaitych srodkéw, i z
ukierunkowaniem na zréznicowane cele. Nalezg tu dla
przyktadu: wspomaganie technologii i innowacji; pomoc re-
strukturyzowanym sektorom przemystu, napotykajgcym
na okreslone trudnosci lub dtugotrwaty spadek koniunktury
lub tez kurczenie sie rynku; wspieranie MSP, czy tworzenie
zachet do realizowania inwestycji wewnetrznych. Niektére
z tych kierunkow dziatan sklasyfikowane sg wyraznie jako
.pomoc panstwowa”, a zatem podlegajg ograniczeniom
natury prawnej naktadanej przez EU w celu unikniecia
nieuczciwej konkurencji. Powyzsze jest rozstrzygane w cz.
3 niniejszego raportu.

Inne s$rodki nie bedace zrédtem bezposredniego finan-
sowego wsparcia dla poszczegolnych firm nie podlegaja
tego rodzaju kontroli. Dotacje wyptacane osobom lub or-
ganom publicznym, subsydia przeznaczenia ogoélnego i
pomoc swiadczona przez jeden prywatny podmiot na rzecz
innego, sg wytaczone z zakresu tej definicji. Traktat po-
zwala dodatkowo na stosowanie pewnych form pomocy na
rzecz prywatnych podmiotow, zwlaszcza jesli chodzi o
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ustugi lezace w interesie ogotu i pobudzanie rozwoju
regionow kwalifikujgcych sie do tego rodzaju formy
wspomagania.

Podejscie do kwestii rozwoju terytorialnego rozni sie w za-
leznosci od Panstwa Cztonkowskiego, co po czesci sta-
nowi odzwierciedlenie czynnikdéw instytucjonalnych, w
szczegolnosci stopnia decentralizacji odpowiedzialnosci
za rozw0j gospodarczy, jak réwniez zmieniajacych sie
pogladéw dotyczacych czynnikdw stanowigcych o tymze
rozwoju.

Mimo iz decentralizacja i przekazywanie kompetencji na
nizsze szczeble byta wspdlnym tematem dyskutowanym w
Unii, miedzy poszczegolnymi krajami zaznaczajq sie za-
sadnicze réznice co do zakresu autonomii przekazywanej
nizszym poziomom wiadz. W Austrii, Danii i Belgii, w sytua-
cji, gdy rzad centralny wykonuje okreslone funkcje nadzo-
rujgce, wladze poziomu nizszego odpowiadajg za planowa-
nie i finansowanie regionalnej polityki. W ten sposob wy-
datkowanie jest w gtdwnej mierze powigzane z ogolng
zdolnoscig kazdego z samorzadow prowincjonalnych w
zakresie finansowania, tak ze zmniejszanie réznic wyste-
pujacych miedzy okregami
administracyjnymi lub gminami) niekoniecznie stanowi
wyznaczony centralnie cel.

regionami  (prowincjami,

W przeciwienstwie do tego w Wielkiej Brytanii i Frangji
sposob alokacji Srodkéw po wiekszej czesci okresla sie na
poziomie centralnym, chociaz wdrazanie okreslonej poli-
tyki stanowi w coraz wiekszym stopniu zadanie gremiow
regionalnych: agencji rozwoju regionalnego w Anglii oraz
organom, ktérym przekazano stosowne kompetencje w
Szkocji, Walii i Pdétnocnej, regionom
francuskim.

Irlandii oraz

Nie zawsze zachodzi dobra wzajemna zalezno$¢ miedzy
oznaczeniami terytoriow” wedtug danego zainteresowa-
nego kraju i koncepcji unijnej, pod katem wspomagania
rozwoju gospodarczego w wydaniu regionalnym i w innych
jego formach. We Francji np. regiony faworyzowane w ra-
mach polityki wewnetrznej kraju sg w duzym stopniu rézne
od tych, ktére odnoszg korzysci na podstawie polityki
wspolnotowej; z kolei w Niemczech ta zaleznos¢ jest bliska.
W Hiszpanii, podobnie jak w innych krajach kohezyjnych
ramy, w jakich zawierajg sie fundusze strukturalne, sg w
znacznym stopniu przyjete dla potrzeb polityki panstwowej.
Lecz w Wielkiej Brytanii i Holandii szczegdlnie obszary
miejskie sg wyznaczone na podstawie innych kryteriow niz
te stuzace realizacji wspolnotowej polityki.
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Ponadto w Holandii zagadnienia zwigzane z rozwojem regio-
néw rozwigzuje sie na podstawie postrzeganych potrzeb
kraju jako catosci. Wydatki na cele polityki regionalnej jako
takiej sg w takim przypadku umiarkowane, przy czym na-
cisk ktadzie sie tu na mate obszary, na ktorych wystepujq
szczegolnego rodzaju problemy gospodarcze (gtéwnie ob-
szary miejskie o wysokim stopniu bezrobocia).

Wspieranie rozwigzan nowatorskich i nowych technologii
stato sie w ostatnich latach na wielu obszarach pier-
wszorzednym instrumentem. Region flamandzki w Belgii
szczegolnie sie w tym wzgledzie wyrdznit, podobnie zresztg
jak landy austriackie; wysitki koncentrowano tam w coraz
wiekszym stopniu na innowacjach, jako na srodku stuzacym
pobudzaniu ,endogennego” rozwoju regionalnego, wraz z
federalng pomocg na rzecz badan i rozwoju. Czestokro¢
strategie takie sq w pierwszym rzedzie ukierunkowane na
MSP, obejmujac poziome elementy polityki, takie jak
popieranie wspotpracy instytutdbw badawczych i sektora
przedsiebiorstw — na niekorzys¢ bezposrednich dotaciji.

Skupienie uwagi na tworzeniu miejsc pracy i przycigganiu
duzych przedsiewzie¢ inwestycyjnych zaczeto stanowi¢
ceche charakterystyczng szeregu rejonow, w ktorych bez-
robocie jest wysokie. Dobry przyktad stanowi tutaj Walonia;
z kolei Irlandia przez dtugi czas intensywnie sie skupiata na
wykorzystywaniu bezposrednich inwestycji zagranicznych
do wspierania rozwoju gospodarczego.

Tworzenie grup stanowi pewien wyroznik polityki stosowa-
nej w wielu krajach. W austriackim Steiermark lokalny sa-
morzad dokonat w roku 1996 naprawy swojej strategii re-
gionalnej, tworzac taka grupowa siec tgczacq rozne ele-
menty przemystu samochodowego, co okazato sie skutecz-
nym posunieciem. Region Goérnej Austrii podazyt za tym
przyktadem, opracowujac catosciowq strategie lokalng z
elementem przyrostowego zwiekszania kwot dotacji na
technologie i tworzenie podobnych struktur o charakterze
sieciowym.

W Szwecji z kolei polityka rzadowa ulegta w ostatnim
okresie przesunieciu ku wspieraniu rozwoju biegunéw
wzrostu i skupisk w réznych regionach, przy czym wcze-
$niej skupiata sie ona wokét utrzymywania wysokiego po-
ziomu aktywnosci sektora publicznego w poétnocnych,
stabo zaludnionych regionach, co miato stuzy¢ zwalczaniu
migracji na zewnatrz.

Natomiast we Wioszech polityka terytorialna zostata
ostatnio poddana znaczacym reformom. Polityke tg
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administruje i finansuje rzad centralny, przy czym obecnie
skupia sie ona zasadniczo na budowaniu potencjatu po-
przez inwestycje o charakterze publicznym — zamiast do-
starczania motywacji firmom, jak to sie dzialo w
przesziosci. Chociaz zachety kierowane w regionach ku fir-
mom w dalszym ciggu w nieproporcjonalnie duzym zakre-
sie ukierunkowane sg ku potudniu, programy inwestycji pu-
blicznych czestokro¢ sprzyjajg regionom z pétnocy, po-
wodujac powstawanie potencjalnych konfliktow miedzy po-
litykg krajowa a unijng politykg spojnosci.

Zagraniczne inwestycje bezposrednie

Polityka zmierzajgca do przyciggania zagranicznych in-
westycji bezposrednich stanowi zazwyczaj istotny element
strategii rozwoju regionalnego. Znaczacym elementem
wsparcia regionalnego jest wtasnie zwiekszenie atrakcyj-
nosci regiondw problemowych z punktu widzenia inwesto-
réw zagranicznych. Inwestycje bezposrednie sg dla re-
gionow nie tylko zrédtem dochoddw i miejsc pracy, lecz w
wielu przypadkach stanowig
przekazywania technologii i wiedzy know-how. Za sprawg
efektu
wywrze¢ znaczacy wptyw na wydajnosc¢ i konkurencyjnosc
przedsiebiorstw dziatajgcych na miejscu, w danym regio-
nie. Znaczaca czes¢ zagranicznych inwestycji bezposre-
dnich przybiera zatem posta¢ inwestowania w regionie
przez miedzynarodowe koncerny albo poprzez zakupienie
istniejacej firmy i jej zaktadow produkcyjnych, albo tez za
sprawg zatozenia nowych zakladéw. Niezaleznie od spo-
sobu koncerny miedzynarodowe, szczegdlnie inwestujgc
w regiony mniej rozwiniete, przywoza ze sobg najnowsze
techniki produkcji i metody pracy.

réwniez mechanizm

rozprzestrzeniania sie moze to potencjalnie

Mimo Ze korzysci zwigzane z zagranicznymi bezposrednimi
inwestycjami sg przewaznie najwieksze w regionach naj-
mniej faworyzowanych, stosunkowe korzysci ptyngce dla
miedzynarodowych koncernéw z inwestowania w tego ro-
dzaju regionach nie zawsze sg dostatecznie wysokie, aby
przyciagnac je do ulokowania tam swojej dziatalnosci. Jesli
chodzi o sam koncern, wiele zalezy w tym wzgledzie od pod-
stawowej przyczyny dokonania inwestycji — czy idzie tu o
zaopatrywanie rynku lokalnego lub regionalnego, jakkolwiek
szeroko zostatby on zdefiniowany (czy jest ograniczony do
jakiegos matego obszaru, czy tez obszaru catej UE, by przy-
wotaé przeciwne ekstremum), czy tez o wykorzystanie
szczegolnego rodzaju czynnikdw produkeyjnych, jakie oferuje
dany rejon, takich jak niskie koszty pracy, szczegdlnego
rodzaju umiejetnosci badz tez okreslone zasoby naturalne.
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O ile przyczyna inwestowania wigze sie z zaopatrywaniem
wzglednie duzego rynku w rozumieniu geograficznym,
koncern miedzynarodowy mogtby by¢ otwarty na mozli-
wos¢ przekonania go, w jakim mianowicie miejscu w danym
kraju lub wiekszym regionie geograficznym zdecydowatby
o zlokalizowaniu miejsca prowadzenia swej dziatalnosci. W
takiej sytuacji wtadze danego kraju nie miatyby wielkich
trudnosci w przekonaniu przedstawicieli koncernu do usy-
tuowania sie w regionie mniej preferowanym. Jesli jednak
analogiczny powdd faczy sie z jakims konkretnym elemen-
tem przyciggajacym lokalizacie w danym miejscu, to
czesto przekonanie odpowiedniego koncernu miedzyna-
rodowego, aby zainstalowat sie gdzie indziej, moze sie
okaza¢ bardzo trudnym zadaniem, jezeli dane miejsce
wytamuje sie z catosciowej polityki rozwoju regionalnego.
W takim przypadku rodzi sie ewentualne ryzyko odstre-
czenia takiego koncernu od dokonania jakichkolwiek in-
westycji na terenie danego kraju. Szczegdéinym dylematem
dla rzadow w krajach kohezyjnych, a w wiekszym jeszcze
stopniu — dla krajéw kandydujacych jest, gdzie wystepuje
potencjalny kompromis miedzy pragnieniem, aby inwe-
stycje kierowaty sie ku regionom mniej rozwinietym, aby
da¢im bodziec i pomoc w dopasowaniu do poziomu innych
regiondw, a okolicznoscig, ze inwestycje w naturalny
sposob przyciggane sg ku regionom wykazujgcym sie
najwiekszg dynamika.

Chociaz dane dotyczace regionalnego umiejscowienia
wewnetrznych inwestycji, kierowanych ku obszarowi UE,
nie sg kompletne, wskazujg one jednak, ze naptyw zagran-
icznych inwestycji bezposrednich przejawia tendencje do
kierowania sie w nieproporcjonalnie duzym stopniu ku re-
gionom silniejszym, zaréwno w obrebie poszczegdlnych
krajow, jak i na terenie catej Unii. Pe-

W okresie trzylecia: 1999-2001 bezposrednie inwestycje
zagraniczne w EU-15 osiggnely srednig warto$¢ wy-
noszaca w przyblizeniu 7% PKB, jesli wliczy¢ w to $rodki
wptywajace z innych czesci UE (lub: 2% PKB — z wylacze-
niem tego ostatniego elementu). Jednakze w Irlandii w
okresie tychze trzech lat kwota wewnetrznych inwestyciji
osiggneta srednig wielkos¢ 20% PKB (wykres 2.6). Kolejne
najwyzsze poziomy inwestycji zagranicznych bezposre-
dnich, wynoszace ponad 13% PKB, odnotowano w Danii,
Holandii i Szwecji, przy czym w pierwszych dwdch z tych
krajow poziom PKB na mieszkanca byt odpowiednio trzeci i
czwarty co do wielkosci w catej Unii — poza Irlandig i Luk-
semburgiem, ktére wraz z Belgig rowniez osiagnety po-
ziom inwestycji omawianego typu znacznie przekraczajacy
unijng srednig w relacji do PKB.

W krajach kohezyjnych — poza Irlandig — bezposrednie in-
westycje zagraniczne osiggnety poziom znacznie nizszy —
tj. Srednio niewiele ponad 4% PKB w przypadku Portugalii w
rzeczonym okresie, przy zaledwie 1,5% PKB w przypadku
Hiszpanii i tylko 1% PKB w przypadku Grecji, co stanowito,
obok przypadku Wtoch, najnizszy poziom w catej Unii.

Jesli chodzi o wszystkie te kraje, to podobnie jak na obsza-
rze catej Unii dostepne oznaki i dowody wskazuja, ze inwe-
stycje wewnetrzne kierowane byty w sposéb nieproporcjo-
nalny ku regionom bardziej zamoznym, podczas gdy do
regionow zapoznionych wedrowaty inwestycje stosunkowo
niewielkie. | chociaz dane dla regionéw nie sg idealne, jako
ze wptywajgce srodki czestokro¢ klasyfikuje sie wedtug re-
gionu, w ktérym zlokalizowana jest gtéwna siedziba danej
spotki — nie zas miejsca, do ktérego w istocie rzeczy tra-
fiajg inwestycje, to jednak wystepujace dowody sg

wien niejako wyjatek stanowi tu Irlan-

dia, ktdrej udato sie przyciagnaé naptyw 26
inwestycji na duzg skale przez catg 1999-2001
dekade lat 90-tych, pomimo wzglednie 05 — % PKB

niskiego poziomu PKB na miesz-
kanca, wystepujgcego w tym kraju
przynajmniej w poczatkowym okresie,
cho¢ i w tym wypadku naptywajace in-
westycje byty w nieproporcjonalnie
duzych ku
wschodniej czesci kraju — w strone
Dublina i jego okolicznych terenéw. Po
zwiekszeniu sie swojego PKB Irlandia
pozostata jednym z gtownych kie-

ilosciach  kierowane

«s&@’&&#&é&"&d@gg@Q\QV@
<

Wptywy z bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI)
do paristw cztonkowskich i krajow akcesyjnych, srednia

LR e S o

BE/LU: dane podano za rok 1998, Dk dae sg za 1999-2000, E: dane sg za lata 1998-1999,

runkéw naptywu inwestycji.

HU i SK - dane sg za lata 2000-2001, RO; dane sg za lata 1997-1999

Zrddo: Eurostat, statystyka bilansu platniczego
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uderzajace. | tak w Niemczech inwestycje skupity sie na
ograniczonej liczbie landéw, przy czym na Nadrenie-West-
falie, Hesje i Badenig-Wirtembergie przypadio w latach
1998-2000 tacznie 71% catosci sSrodkéw wptywajacych z
tytutu wewnetrznych bezposrednich inwestycji zagran-
icznych, tymczasem kolejne 17% stato sie udziatem Ba-
warii i Hamburga (tabela A2.8). W odroznieniu od tego — z
piecioma regionami Celu 1, zlokalizowanymi na wschodzie
kraju, wigzato sie zaledwie niewiele ponad 2% cato$ci srod-
kow wptywajacych z tytutu inwestycji, na te obszary przy-
padajacych.

Z kolei w przypadku Hiszpanii ok. 70% wplywow zwigza-
nych z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi do-
konanymi w latach 1999-2001 skierowano ku rejonowi
Madrytu; tymczasem kolejne 14% przeznaczono dla Ka-
talonii, podczas gdy regiony Celu 1 ztozyly sie na kwote
wynoszaca znacznie ponizej 10% inwestycji na nie prze-
znaczonych (przy czym w ogole w rejonach poza Wa-
lencja i W-mi Kanaryjskimi poziom ten byt bardzo niski).
Podobnie we Wtoszech, gdzie dane odnoszg sig nie tyle
do kwot wptywajgcych z tytutu zagranicznych inwestycji
bezposrednich, ile do sytuacji w zakresie zatrudnienia w
przedsiebiorstwach stanowigcych obca wtasnosé¢, kon-
cerny miedzynarodowe skupione sg na potnocy kraju,
przy czym mniej niz 4% stanu zatrudnienia w firmach sta-
nowigcych obcag wtasnosc¢ skupiato sie w roku 2000 w
potudniowych regionach Celu 1.

Zagraniczne inwestycje bezposrednie
w krajach wstepujacych do Unii

Tendencja w znacznej mierze identyczna jak w UE wi-
doczna jest w krajach akcesyjnych, co dotyczy przynajmn-
iej regionow zlokalizowanych w obrebie tych krajow, cho-
ciaz rozktad inwestycji wsrdd poszczegolnych krajow rozni
sie w znaczniejszym stopniu w odniesieniu do poziomu
PKB na mieszkanca niz w przypadku Unii, mimo oznak
mogacych powodowac powstanie wrazenia, ze jest prze-
ciwnie. Zgodnie z najnowszymi danymi niemal 70%
wptywow inwestycyjnych kierowanych do tych krajow przy-
bywa do zaledwie trzech z nich: Polski, kiéra sama w sobie
skitada sie na 35% catkowitej kwoty, Czech i Wegier (tabela
A2.9). (Podana liczba 70% zawiera w sobie wielkos¢ sza-
cunkowg dla Rumunii, dla ktérego to kraju brak jest danych
za okres poczawszy od roku 1999.)

W odniesieniu do PKB, ta uwidaczniajgca sie, pozorna

koncentracja nie jest juz w tej chwili tak oczywista. Dla-
tego tez w Polsce poziom zagranicznych inwestycji

Trzeci raport na temat spojnosci gospodarczej i spotecznej

bezposrednich zamknat sie srednig wielkoscig 4,5%
PKB w okresie trzech lat 1999-2001, na Wegrzech za$
odpowiednia warto$¢ wyniosta niewiele powyzej 4%, to
jest mniej niz w wiekszosci pozostatych krajéw. Chociaz
w Czechach poziom tych inwestycji okazat sie wiekszy
niz gdziekolwiek indziej w odniesieniu do PKB (wy-
noszac ponad 9%) w przypadku Malty (16%) — byt on
réwniez relatywnie wysoki w krajach takich jak Estonia
czy Butgaria, charakteryzujacych sie wzglednie niskimi
poziomami PKB na mieszkanca — nawet biorac pod
uwage teren odnosnego do nich regionu. Rownoczesnie
omawiany poziom byt wzglednie niski w Stowenii, gdzie
wartos¢ PKB na mieszkanca jest skadinad relatywnie
wysoka.

Jeslijednak chodzi o wszystkie kraje, jakie mamy tutaj na
uwadze, dostepne dane wskazujg na wystepowanie
wzglednie wysokiego poziomu koncentracji zagrani-
cznych inwestycji bezposrednich w stolicach panstw i w
ich okolicach, jak dzieje sie to w krajach kohezyjnych.
Dlatego tez na Wegrzech ponad 2/3 inwestycji wewne-
trznych w roku 2001 skierowano do regionu, w ktérym
usytuowany jest Budapeszt; w Czechach 60% ukie-
runkowano w tymze roku w strone Pragi i jej okolicznego
regionu (Stfedni Cechy), na Stowacji za$ okoto 63%
skierowano do Bratystawy (tabela 2.10). Z drugiej strony,
w Polsce, jako kraju, w ktorym wystepuje szereg duzych
miast oprécz Warszawy, naptyw zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich przybiera mniej skoncentrowang
posta¢. Jednak region stolicy (woj. mazowieckie) ztozyt
sie na okoto czwartg czes¢ catkowitej wartosci
naptywajacych inwestycji (w 1998 r.), zas z dwoma in-
nymi regionami — woj. todzkim i wielkopolskim, w kto-
rych wystepuja duze miasta (odpowiednio — £6dz i
Poznan), wigzata sie kolejna ¢wier¢ wielkosci, o ktorej
mowa.

58



Czes¢ 2 — Oddziatywanie polityki prowadzonej przez Panstwa Cztonkowskie na sytuacje w zakresie spéjnosci

100

Winnismy tu jednak zauwazy¢, ze w krajach potudniowych zapewnienie minimalnego poziomu dochodoéw jest zazwyczaj zadaniem
czynnikow regionalnych, przy czym dostep do takiej mozliwosci rézni sie¢ w zaleznosci od regionu.

Ponadto liczby dla Wioch odnosza sie do mniejszych regionow sklasyfikowanych wg NUTS |, tak jak w W. Brytanii, co samo w sobie
wigzatoby sie bardziej z powiekszeniem niz pomniejszeniem wystepujacej réznicy.

W przeciwienstwie do Wtoch nie wystepuje jakas systematyczna tendencja wskazujgca, aby wzgledna liczba os6b w wieku powyzej
emerytalnego miata by¢ wieksza w regionach zamozniejszych niz w tych mniej zamoznych, lub tez zgota na odwrot.

Powyzsze nie uwzglednia, rzecz jasna, korzysci, jakie mogtyby wyptywac¢ z lokalnego natozenia podatkéw na okolicznos¢
zapewnienia $rodkéw na miejscowe inwestycje, w kategoriach stworzenia zachety do zwiekszonej odpowiedzialnosci fiskalnej i
skuteczniejszego ,rozmieszczenia” wydatkowanych kwot.

W praktyce skfadki na cele socjalne w krajach, w ktérych putap maksymalnej kwoty naleznej jest staty, przybierajag postac¢ regresywna
powyzej poziomu odnos$nych zarobkow, ktdre to zjawisko zazwyczaj rekompensuje progresywny harmonogram stawek podatku
dochodowego.

Roéwnoczesnie wypada zauwazy¢, ze szeroko wystepujgca tendencja odchodzenia od opodatkowania naliczanego od dochodu ku
podatkom zaleznym od kwot wydatkowanych wywiera ogélny skutek w postaci zmniejszania progresywnego charkateru systemu
podatkowego jako catosci.

W bliskiej przysztosci system wystepujacy w Danii ma sie zmieni¢, z uwzglednieniem elementu mozliwie duzych zmian zaréwno co
do struktury sektora publicznego, jak i podziatu obowigzkéw na réznych poziomach instytucji rzadzacych (wtadz).

Trzeci raport na temat spéjnosci gospodarczej i spotecznej





