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Plany przebudowy zasobow najbardziej zagrozonych
gatunkow beda okreslone w niedalekiej przysztosci.
Beda one zawieraty zasady kalkulacji rocznych wskaz-
nikow potowow i srodki dla redukcji rybotowstwa, jak
rowniez dla monitoringu i kontroli.

W krotkiej perspektywie zmniejszenia potowow bedg
nieuchronnie prowadzi¢ do spadku pozioméw docho-
dow zrybotowstwa, ktérych zakres bedzie sie roznic w
zaleznos$ci od obszaru Unii. Jednostki prowadzace
dziatalno$¢ pokrewna rybotéwstwu (budowa statkow,
dostawy, przetwoérstwo, marketing produktow ryb-
nych i ryb) réwniez odczujg to w réznym stopniu, w
zaleznosci od regionu i od stopnia, w jakim gospo-
darka oparta jest na sektorze rybackim.

W bardziej diugofalowej perspektywie przebudowa
zasobow, podniesienie wielkosci potowow i zmniej-
szenie konkurencji wsrod kutrow dziatajagcych na da-
nym obszarze powinny stuzy¢ zwiekszeniu zyskow-
nosci, ktéora moze w petni zrekompensowac
zmniejszenie dziatalnosci w okresie odzyskiwania za-
sobow. Panstwa Czionkowskie powinny zatem by¢
przygotowane do zareagowania na spoteczne i ekono-
miczne skutki niezbednej przebudowy omawianego
sektora:

— poprzez subsydiowanie likwidacji kutrow w przy-
padkach, gdy zasoby sg bardzo zagrozone, tak
aby umozliwi¢ rozsgdny poziom przychodow
osiggalny w dtugim okresie czasu, a takze wspie-
ranie ich przestawiania na innego rodzaju
dziatalno$ci;

3.2 Wsparcie ze strony panstwa w panstwach
cztonkowskich, 2001
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— poprzez rekompensate strat w dochodach w ciggu
tymczasowego okresu zawieszenia potowow, w
ramach WPRyb i zgodnie z warunkami w niej
okreslonymi.

Dziesie¢ panstw akcesyjnych dysponuje wybrzezem
morskim, ale sposrod nich tylko Polska i trzy kraje
battyckie majg znacznie rozwiniety sektor rybotéw-
stwa. Mimo to catkowita liczba potowow tych trzech
panstw wynosi mniej niz 7% catkowitej liczby potowow
w UE (ale juz 17%, jesli uwzgledni sie Turcje), nawet
biorac pod uwage hodowle ryb. Od poczatku okresu
przemian w tych panstwach doswiadczyly one
znaczgcego spadku potowow, w wyniku zbyt duzej
eksploatacji zasobow i utraty rynkéw w bytym Zwigzku
Radzieckim.

A zatem wptyw rozszerzenia Unii na WPRyb bedzie
ograniczony. Chociaz z niezbedne beda znaczne
srodki pozwalajgce na dokonanie restrukturyzacji i
modernizacji odnosnego sektora.

Komplementarnosé¢ pomocy
panstwowej i polityki spojnosci

Zgodnie z rozpoznaniem sytuacji przez kolejne Rady
Europejskie, doktadna kontrola pomocy panstwowej
jest konieczna do osiggniecia celéw ustalonych w
Lizbonie, za$ Panstwa Cztonkowskie zostaty wez-
wane do zmniejszenia ogoélnej kwoty pomocy i prze-
orientowanie jej na horyzontalne obszary wspdélnego
zainteresowania, obejmujgce cele zwigzane ze

spojnoscia.

Kontrola pomocy panstwowej moze wnies¢ pozy-
tywny wkiad w spojnos¢. Poprzez udzielanie pomocy
tylko regionom i sektorom, ktore jej najbardziej po-
trzebuja i gdzie wywiera ona najmniejszy skutek, jesli
chodzi o ostabianie konkurencji, kontrolowane
dziatania mogg przyczyni¢ sie do skupienia pomocy
na regionach, ktérym najbardziej potrzebny jest roz-
woj i wesprzeC¢ dziatania w kierunku zmniejszania
réznic w rozwoju unijnych regionow. Jednoczesnie
sprawdzanie dyscypliny poprzez kontrole zacheca
Panstwa Cztonkowskie do lokowania $rodkéw w pro-
gramy, ktére przynoszg namacalne efekty, zaréwno
dla nich samych, jakidla UE jako catos$ci, i w zwigzku z
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3.1 Pomoc panstwowa na mieszk. w Panstwach Cztonkowskich (1997-2001)

Catkowita kwota pomocy na 1 mieszkanca (SSN)

Catkowita kwota pomocy na mieszkanca, z
wylaczeniem rolnictwa, rybotéwstwa i transportu (SSN)

1997-1999 1999-2001 zmiana w % 1997-1999 1999-2001 zmiana w %
UE15 251,0 226,0 -10,0 123,00 97,00 -21.1
BE 322,0 325,0 0,9 83,00 80,00 -3,6
DK 2740 360,0 31,4 144,00 186,00 29,2
DE 313,0 288,0 -8,0 179,00 157,00 -12,3
EL 185,0 155,0 -16,2 73,00 61,00 -16,4
ES 178,0 154,0 -13,5 112,00 90,00 -19,6
FR 286,0 263,0 -8,0 145,00 109,00 -24,8
IE 320,0 329,0 2,8 226,00 188,00 -16,8
IT 284,0 231,0 -18,7 132,00 84,00 -36,4
LU 450,0 578,0 28,4 108,00 82,00 -24 1
NL 207,0 246,0 18,8 43,00 44,00 2,3
AT 265,0 251,0 -5,3 65,00 61,00 -6,2
PT 252,0 177,0 -29,8 190,00 133,00 -30,0
Fl 439,0 396,0 -9,8 89,00 78,00 -12,4
SE 169,0 169,0 0,0 48,00 48,00 0,0
UK 112,0 115,0 2,7 53,00 42,00 -20,8

IE: dane pokrywajgq okres 1998-199 zamiast 1997-1999.

Zrédfo: DG COMP, , Tablica wynikéw w zakresie pomocy paristwowej ”

tym dazg do usprawnienia skutecznosci publicznych
interwenciji.

Ogolne wydatki na pomoc panstwa w ramach UE
spadty z 102 miliardéw euro w roku 1997 do 86 mid w
2001 r. Spadek ten wynikat ze znacznego zmniejsze-
nia pomocy na rzecz ustug finansowych, przemystu
weglowego, rolnictwa, jak rowniez wsparcia dla regio-
now (wykres 3.2).

Poziom pomocy panstwa w odniesieniu do PKB
zmniejszyt sie w 12 z 15 krajow UE w okresie pomie-
dzy latami 1997-1999 a 1999-2001 (tabela 3.1),
zgodnie z zobowigzaniami podjetymi na posiedzeniu
Rady w Sztokholmie, dotyczgcymi zmniejszenia po-
mocy najpoézniej do 2003 roku. Co wiecej, udziat po-
mocy przekazanej na wsparcie celéw horyzontalnych
wzrost o 10 punktéw procentowych w ciagu tych
dwoch okresow.

Tablica wynikow pomocy panstwowej wskazuje, ze

utrzymuja sie znaczne roznice pomiedzy Panstwami
Cztonkowskimi w udzielaniu pomocy dla produkcji.
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Réznica pomiedzy poziomem w najlepiej prosperu-
jacych panstwach i czterech panstwach kohezyjnych
bardzo niewiele sie zmienita w ciggu rozpatrywanego
okresu. Panstwa kohezyjne (11,5% unijnego PKB w
2001 roku) dalej osiggaty wielkos¢ 10% wszystkich
wydatkow publicznych na sektor produkcyjny w
1999-2001, podczas gdy
najwiekszych gospodarek (Niemiec, Francji, Wtoch i
Wielkiej Brytanii — 72% unijnego PKB w 2001 r.)
spadt z 79% w latach 1997-1999 do 76% w latach
1999-2001.

okresie lat udziat

Pomoc na rzecz regionéw zapéznionych

W roku 2001 okoto 8 mld euro pomocy publicznej, tj.
okoto 9% catosci tych $rodkéw?®, przekazane zostato
regionom UE sklasyfikowanych jako typ ,A”%%, ktére
oznaczajg niemal to samo, co regiony Celu 1.2” To
znacznie mniej niz szczytowa wartos¢ 27 mld euro
osiggnieta w 1993 r., kiedy to na Niemcy (z 17 mid
euro) i Wiochy (7 mld euro) przypadato prawie 90%
catosci odnosnej sumy. W 2001 roku na te dwa pan-
stwa ciggle przypadata ponad potowa pomocy dla
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regionow, chociaz w kategoriach bezwzglednych wy-
datkowana kwota byta znacznie nizsza niz osiem lat
wczesniej (2,5 mid euro dla Niemieci 2,1 mid euro dla
Wtoch). To najwieksze zmniejszenie kwoty dotyczyto
pomocy dla nowych landéw niemieckich, ktore
otrzymaty znaczaca jej wielkos¢ zaraz po zjedno-
czeniu. Jednakze w okresie 2000-2001 ogolna wiel-
kos¢ pomocy dla regionéw typu ,A” pozostata nie
zmieniona.

Pomoc na rzecz innych
regionéw problemowych

W 2001 roku okoto 800 min euro srodkéw pomocy pu-
blicznej (wytgczajgc z tego rolnictwo, rybotéwstwo i
transport) przekazane zostato do objetych catkowitym
wsparciem regionow typu ,C"?8, ktére mozna porow-
nac do regionéw Celu 2, wspieranych ze srodkow fun-
duszy strukturalnych. Ponadto prawie 4,5 mld euro
przeznaczono na regiony sklasyfikowane jako NUTS
Il — typu ,C”, ktére byty wspierane czesciowo. Nie-
stety, brak danych ponizej poziomu NUTS Il oznacza,
ze nie mozna okresli¢ odsetka pomocy, ktéra zostata
przekazana wspieranym cze$ciom regionéw®, a
przeto i porownac¢ poziomu pomocy wsrod Panstw
Cztonkowskich.

Mimo ze wiekszos¢ Panstw Cztonkowskich zmniej-
szyta wielko$¢ pomocy publicznej i przekierowata ja
na cele poziome, zgodnie ze strategig UE, przekie-
rowanie w kierunku celéw zwigzanych ze spojnoscig
jest mniej widoczne, odkad spadta wielkoS¢ pomocy
regionalne;.

Pomoc publiczna a cele
z Lizbony i Goeteborga

Polityka spdjnosciipomocy publicznejuzupetniajg sie
— celem obu jest przyczynianie sie do celow agendy z
Lizbony i Goeteborga, jakimi sa: kontynuowanie wzro-
stu, konkurencyjnos¢, staty rozwoj catej UE. W regio-
nach stabiej rozwinietych wyzwanie w postaci osiggnie-
cia celéw uzgodnionych w Lizbonie i Goeteborgu jest
z natury rzeczy wieksze. Stad potrzeba rosnacej po-
mocy (dla inwestycji w dobra publiczne i wspieranie
potencjatu instytucjonalnego), wiekszego natezenia
pomocy (zachecanie do wewnetrznych inwestycji)
oraz znacznego wspomagania z budzetu UE (element
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.konwergencyjny” lub ,solidarnosciowy” polityki spoj-
nosci). Wspolnym zadaniem obu rodzajéw polityki jest
ustanowienie ram, w jakich Panstwa Cztonkowskie
i regiony, przy odpowiednim poziomie wsparcia z
UE, moga rozwinag¢ i wdrozyé efektywng strategie
wzrostu i konkurencyjnosci, bez ponoszenia
niekorzystnych efektéw rozwoju ekonomicznego na
poziomie regionalnym, narodowym i unijnym lub
marnotrawienia skromnych s$rodkéw budzetowych
poprzez ich btedng alokacje.

Komisja rozpoczeta niedawno doktadne badanie
obecnych wytycznych dla pomocy regionalnej, ktora
musi by¢ podwyzszona, aby méc umozliwi¢ Pan-
stwom Cztonkowskim planowanie na okres po roku
2006, kiedy to obecny plan wygasnie. W ramach takiej
rewizji brany bedzie pod uwage rozwaj polityki spojnosci
na poziomie EU, jak rowniez elementow polityki re-
gionalnej i lokalnej, ktérych celem jest osiggniecie
zatozen z Lizbony i Goeteborga. Powinna ona odzwier-
ciedla¢ szersze zadania polityki dotyczacej pomocy
publicznej, co ma swoje odniesienie w agendzie lizbon-
skiej. Gtownym w tej mierze celem, potwierdzonym
zresztg w Sztokholmie i Barcelonie, bedzie osiagnie-
cie sytuacji ,mniejszych kwot, ale za to lepszego
ukierunkowania pomocy publicznej”, co moze ozna-
czac bardziej ukierunkowane podejscie w obszarze
poza regionami mniej rozwinietymi, jak i bardziej ry-
gorystyczne kontrole najbardziej znieksztatconych i
marnotrawionych form pomocy.

W roku 2002 Komisja przyjeta rowniez nowy pakiet re-
gulacji o pomocy publicznej w kwestii zatrudnienia®®,
ktére poprzez eliminacje koniecznosci
niejszego zawiadomienia o pomocy dla tworzenia
miejsc pracy lub zachecanie do zatrudniania ludzi nie-
petnosprawnych, powinny skutkowa¢ uproszczeniem
procedur wspolnotowego wspotfinansowania do-
tyczacego pewnych programoéw. Co wiecej, regulacje
w przejrzysty sposob uwzgledniajg specyficzne cechy
najstabszych regiondw, podnoszgc intensywnosc¢ po-
mocy w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy.

wczes-

Komisja bedzie kontynuowac rozpatrywanie mozliwosci
wprowadzenia mechanizméw stuzagcych okresle-
niu, czy s$rodki pomocy publicznej, ktore nie sg
usprawiedliwione zadnymi istniejgcymi ramami, re-
gulacjami czy wytycznymi, nie znieksztatcajg konku-
rencji. Takie nowe podejscie do sprawy daje Pan-
stwom Cztonkowskim mozliwos¢ elastycznego
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podejmowania interwencji we wszystkich regionach,
celem wsparcia zatrudnienia, konkurencyjnosci i
spojnosci na drodze ku realizacji celéw lizbonskich.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewnetrzne: poprawa warunkéw
umozliwiajacych rozwoj

Wysokie poziomy przestepczosci, istnienie przeste-
pczosci zorganizowanej i korupcji wstrzymujag rozwoj
gospodarczy regionow dotknietych tymi zjawiskami,
szczegolnie  wstrzymujac inwestycje z
zewnatrz. Swiadomosé, ze wprowadzenie prawa nie
daje mozliwosci odpowiedniego rozwigzywania tych
problemow ma jeszcze wiekszy negatywny skutek.
Bezpieczne otoczenie, w ktérym przestrzegane sg za-
sady prawa, stanowi podstawowy warunek konieczny
do osiggniecia trwatego rozwoju gospodarczego.

nowe

Trzy aspekty unijnej polityki sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych sg szczegolnie zwigzane z politykg
spojnosci:

— wzmochienie potencjatu instancji sgdowych i ad-
ministracyjnych, wspotpracy miedzypanstwowej
oraz walki z przestepczoscig zorganizowang i ko-
rupcja sq czynnikamiistotnymi dla utrzymania sta-
bilnej gospodarki, srodowiska politycznego, co z
kolei jest wazne dla rozwoju. Powyzsze zyska
jeszcze na waznosci po rozszerzeniu Unii;

— udziat wkadz lokalnych i regionalnych w rozwoju i
wdrazaniu polityki imigracji i polityki azylowe;.
Wtadze, wspodlnie z partnerami spotecznymi, orga-
nizacjami pozarzgdowymi i innymi lokalnymi os-
rodkami, odgrywajg coraz wiekszg role we wtgcza-
niu obywateli panstw trzecich do sfery zycia
gospodarczego i spotecznego;

— zarzadzanie granicami zewnetrznymi Unii, sta-
nowigce uzupetnienie srodkdéw zaradczych wspie-
ranych z funduszy strukturalnych.

Jako ze istnieje potrzeba lepszego zrozumienia geo-
grafii przestepczosci i podatnosci regiondw na przes-
tepczos¢ zorganizowang, mozliwe jest okreslenie
tych regiondw i obszaréw cechujgcych sie wysokim
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poziomem przestepczosci, ktéry moze wptywacé ne-
gatywnie na rozwo;.

Mimo ze istnieja znaczace réznice miedzy
panstwami, poziom zorganizowanej przestepczosci
jest szczegolnie wysoki w panstwach akcesyjnych, a
tendencja w tym zakresie jest rosngca.®' Forma, jakg
przyjmujq siatki przestepcze w tych krajach, wptywa
nie tylko negatywnie na ich rozwoj gospodarczy i po-
tencjat, ale réwniez na poziom bezpieczenstwa w
Unii. Na przyktad praktyka wykorzystywania legal-
nych interesow (hoteli i innych form przemystu turys-
tycznego, jednostek stuzby zdrowia, nieruchomosci i
bankowosci) jako srodkow penetracji regionu stato sie
elementem standardowego postepowania grup prze-
stepczosci zorganizowanej w tych panstwach. Do-
datkowo coraz czestsze jest wykorzystywanie
wptywow przez organizacje przestepcze stabosci sys-
temu prawnego i administracji, zas korupcja i wyko-
rzystywanie mozliwosci wptywow jest zjawiskiem wzgle-
dnie szeroko obecnym w panstwach akcesyjnych.
Zamowienia publiczne i procedury przetargowe sg w
tym wzgledzie szczegodlnie narazone, zas potgczenie
gtéwnych transferéw majatkowych ze staboscia in-
stytucji daje szczegdlng podatnos¢ na korupcje. Pan-
stwa akcesyjne podjety znaczne wysitki, przy wspar-
ciu ze strony funduszu PHARE, w celu wypracowania
strategii antykorupcyjnej i wzmocnienia organdéw
egzekwujacych prawo. Mimo to Swiadomos$¢ zjawiska
korupcji wystepuje tu w znacznie wiekszym stopniu
niz w obecnych Panstwach Cztonkowskich, zwtasz-
cza w niektorych przypadkach, i w wiekszosci tych
krajow wiele pozostaje jeszcze do zrobienia.

Obszary miejskie, szczegdlnie te, na ktérych skon-
centrowana jest czes¢ ludnosci z wiekszoscig wyste-
pujacych probleméw, zyjaca w trudnych warunkach
mieszkaniowych, bez udogodnieh bytowo-sanitar-
nych, stanowig tu kolejny przyktad. W ramach podjetej
przez Komisje inicjatywy URBAN Audit zwrécono uwa-
ge na zwigzek miedzy stopniem urbanizacji a przes-
tepczoscia. Prawie wszystkie miasta, co do ktorych
przeprowadzanie poréwnan jest mozliwe, odznaczajg
sie wiekszym stopniem przestepczosci niz wies.
Wskaznik jest szczegdlnie wysoki w miastach potozo-
nych na potnocy UE i w stolicach panstw. Zgodnie z
najnowszymi danymi liczbowymi wskaznik ten w mia-
stach ciggle rosnie. Polityka strukturalna UE, szcze-
goélnie w zakresie dotyczacym rozwoju miast,
uwzglednia stopien przestepczosci jako kryterium
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