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Debata na temat przysztosci
polityki spojnosci

Komisja rozpoczeta debate na temat przysztosci polityki
spoéjnosci juz na poczatku roku 2001. W debate zostato
zaangazowane Kolegium Komisarzy. Przewodniczacy
Komisji i niektorzy komisarze uczestniczyli w réznych
konferencjach. Kolegium $ledzito na biezgco wszystkie
zagadnienia poruszane w toku debaty za posre-
dnictwem serii raportéw i sprawozdan, ktére przyjeto w
tym okresie.

31 stycznia 2001 r. Komisja przyjeta Drugi Raport nt.
spojnosci gospodarczej i spotecznej [COM (2001) 24 —
wersja ostateczna)]. Raport po raz pierwszy analizowat
wyzwania pojawiajgce sie wobec rozszerzenia Unii i
otworzyt dyskusje na temat zarysow polityki spojnosci po
roku 2006.

W dniach 21-22 maja 2001 r. Komisja zorganizowata
drugie Europejskie Forum na temat polityki spojnosci,
ktore zgromadzito duzg liczbe uczestnikéw (ponad 2000
zarejestrowanych oraz 1700 pozostatych obecnych na
obradach), wraz z bardzo wysokiej rangi przedstawi-
cielami swiata polityki.

W czasie posiedzenia Rady ,ds. Ogoélnych” w dniu 11
czerwca 2001 r. Komisja uwzglednita obawy wyrazane
przez obecne i przyszte Panstwa Czionkowskie, w
szczegolnosci zas — przedstawione przez delegacje
hiszpanska memorandum dotyczace skutkow rozsze-
rzenia w obszarze spojnosci gospodarczej i spoteczne;j.
Komisja zadeklarowata réwniez, ze bedzie kontynuowac
swoje prace i regularnie sktada¢ raport Radzie. Przygo-
tuje ona trzeci raport na temat spéjnosci, z zamiarem wy-
suniecia stosownych propozycji w zakresie polityki
spoéjnosci po roku 2006.

Szereg Panstw Cztonkowskich oraz reprezentantow re-
gionéw, matych i duzych miast, a takze partnerow
spotecznych szybko wyrazito opinie na temat zagadnien
poruszonych w toku tej debaty. W zgodnosci z zo-
bowigzaniami ztozonymi w czerwcu 2001 r. Komisja
przyjeta w dn. 30 stycznia 2002 r. [COM (2002) 46 —
wersja ostateczna] i 30 stycznia 2003 r. [COM (2003) 34
wersja ostateczna] dwa raporty o postepach w zakresie
gospodarczej i spotecznej spojnosci. Dokumenty te
uaktualnity dane przedstawione w Drugim Raporcie nt.
spojnosci (styczen 2001), szczegdlnie te odnoszace sie
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do ekonomicznych i spotecznych réznic czy tez
nieréwnosci wystepujacych miedzy regionami.

Komisja poprowadzita wiele spotkan dyskusyjnych, w
ktére zaangazowanych byto wielu odpowiedzialnych za
polityke w tym zakresie przedstawicieli Panstw Czton-
kowskich, regiondw, matych i duzych miast:

— 26-27 maja 2002 r. — seminarium nt. priorytetéw
UE w odniesieniu do regionow (ok. 600
uczestnikow);

— 8-9 lipca 2002 r. — seminarium nt. obszaréw
miejskich;

— 30 wrzesnia 2002 r. — seminarium nt. priorytetéw w
zakresie zatrudnienia i spéjnosci spotecznej;

— 9 pazdziernika 2002 r. — spotkanie ministrow od-
powiedzialnych za polityke regionalng, ktérzy za-
warli umowe o uproszczeniu procedur wdrazania
funduszy strukturalnych w okresie lat 2000—-2006;

— 17 i 18 pazdziernika 2002 r. — seminarium nt. ob-
szaréw gorskich;

— 3-4 marca 2003 r. — seminarium na temat
przysztosci zarzadzania funduszami strukturalnymi;

— 8lipca 2003 r. — konferencja nt.: ,Spéjnos¢ a Kon-
stytucja: rola i zadania regionéw”, w ktorej udziat
wzieto 180 przedstawicieli naczelnego kierownictwa
regiondw i wybranych przedstawicieli szczebla lo-
kalnego i regionalnego z panstw Cztonkowskich i
wstepujgcych do UE;

— 13 listopada 2003 r. — konferencja nt. przysztosci
polityki rozwoju obszaréw wiejskich (Salzburg).

Dyrekcja Generalna KE ds. Polityki Regionalnej umie-
Scita ostatnio na swojej stronie Internetowej cato$¢ ma-
terialu dokumentujagcego wkitad wniesiony przez insty-
tucje wspodlnotowe, Panstwa Cztonkowskie, nowe Pan-
stwa Cztonkowskie, regiony, mate i duze miasta, organi-
zacje regionalne, partnerow spotecznych i instytuty
badawcze:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/debate/re-
flex_en.htm
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Pod powyzszym adresem zebrano ponad sto przy-
czynkow, gtéwnie z debat, seminariéw, podkomitetow
miedzyresortowych oraz
Lacznie reprezentujg one nie majacy precedensu zbio-
rowy wysitek na rzecz debaty dotyczacej okreslonego
obszaru objetego polityka unijna.

réznorodnych opracowan.

Przedstawiciele Komisji wzieli udziat w setkach spotkan,
konferenciji i seminariéw organizowanych przez Unie na
ten temat. Komisja przyjeta takze setki delegacji w ra-
mach dyskusji na objete tematy.

Trzy formalne spotkania ministréw odpowiedzialnych za
polityke regionalng zorganizowano za prezydencji bel-
gijskiej (Namur, 13—14 lipca 2001), greckiej (Halkidiki, 16
maja 2003) i wioskiej (Rzym, 20 pazdziernika 2003).
Nastepne spotkanie ministerialne odbedzie sie w okre-
sie przewodniczenia Irlandii — w dniach 27-28 lutego
2004 r.

Szeroka dyskusja odbyta sie takze w Parlamencie Eu-
ropejskim, zakonczona przyjeciem kilku uchwat na temat
polityki spéjnosci; objeta ona m.in.:

— uchwate (zdn. 7 listopada 2002 r.) w sprawie raportu
Schroedtera (Partia Zielonych, Niemcy);

— uchwate (zdn. 3 wrzesnia 2003 r.) w sprawie raportu
Mastorakisa (Europejska Partia Socjalistyczna,
Grecja) i raportu Pomésa Ruiza (Europejska Partia
Ludowa, Hiszpania);

Komitet Regionow przyjat (w dn. 5—6 maja 2003 r., w Lip-
sku) deklaracje wzywajacy instytucje europejskie do
wzmocnienia unijnej polityki w dziedzinie rozwoju regio-
nalnego. Komitet przyjat takze dwie istotne opinie w tym
zakresie (w dn. 2 lipca 2003 r.):

— sprawozdanie Schneidera nt. Drugiego Raportu z
Postepéw w Zakresie Spojnosci Gospodarczej i
Spotecznej;

— wspodlne sprawozdanie prognozujgce autorstwa pp.
Fitto (Europejska Partia Ludowa, Wiochy) i Van
Cauwenberghe’a (Europejska Partia Socjalistyczna,
Belgia) o rzadzeniu i uproszczeniu funduszy struk-
turalnych po 2006 r.

Europejski Komitet Gospodarczo-Spoteczny wnidst row-
niez wktad w debate o przyszitosci polityki spéjnosci
przez przyjecie opinii na temat dwéch Raportéw z po-
stepéw i dwdch opinii rozpoznawczych (z dn. 25 wrzes-
nia 2003 r.), dotyczacych:

— sprawozdania Barrosa-Vale’a nt. ,Partnerstwa dla
Wdrazania Funduszy Strukturalnych”;

— sprawozdania Dassisa o ,Wkiadzie innych kie-
runkéw polityki wspoélnotowej w spojnos¢ gospo-
darczg i spoteczng’.

Z wyjatkiem Danii, Luksemburga i Wielkiej Brytanii, w ktérych przypadku ciggle oczekuje sie na uzyskanie zadowalajacych danych.
Gléwnym sposobem, w jaki EBI wspomaga regionalny rozwdj, sg pozyczki indywidualne przeznaczane na duze przedsiewziecia lub
programy oraz globalne pozyczki dla finansowych posrednikéw, przeznaczane na mniejsze inicjatywy. Europejski Fundusz
Inwestycyjny na rzecz rozwoju MSP inwestuje w fundusze kapitatu spekulacyjnego (lokowanego w nowe przedsiewziecia wigzace
sie z okreslonym ryzykiem) i oferuje poreczenia portfelowe za posrednictwem podwyzszania wartosci kredytéw, ubezpieczen
kredytow lub transakc;ji ustrukturowanych. Dziatalno$¢; kredytowa EBI dazy do uzupetniania dotacji z funduszy strukturalnych, majac
na wzgledzie maksymalizacje wptywu zasoboéw budzetowych i zasobdéw rynkéw kapitatowych.

Badania te wiele wyjasnity w kwestii konwergencji i wypracowaty szereg ocen skutkdw polityki spojnosci, zaleznych po czesci od
czasu, badanego kraju lub regionu lub tez dostepnych danych i specyfikacji technicznej wykorzystanego wzorca. Wigkszos¢ z nich
stosuje sie do ,popularnej” metody pomiaru regionalnej konwergencji w relacji do sredniej krajowej lub unijne;j.

Przeprowadzone z uzyciem makroekonomicznego modelu Hermina, ktory zostat skonstruowany na poczatku lat 90-tych i jest odtgd
szeroko stosowany do estymacji skutkéw wywieranych przez wspoélnotowg polityke wsparcia.

Tu definiowane jako dziatania interwencyjne bedace elementem Ram Wsparcia Wspolnotowego, ktore sg czynnikiem
koordynujacym regionalng dziatalno$¢ Unii prowadzong z wykorzystaniem funduszy strukturalnych i wydatkowanie kwot $rodkéw
publicznych w ramach wspotfinansowania.

Podczas gdy oszacowanie liczby miejsc pracy brutto jest oparte na stosunkowo solidnych podstawach, o tyle okreslenie liczby miejsc
pracy netto jest w nieunikniony spos6b obarczone elementem niepewnosci — ze wzgledu na efekt zastgpienia i substytucji. Pewna
trudnos¢ towarzyszy takze wyizolowaniu skutkéw programéw Wspolnoty z obrebu srodkéw polityki krajowej wdrazanych w tym
samym czasie.

Z powodu braku danych trudne jest uzyskanie wiarygodnych danych liczbowych dla okresu programowego lat 1994-1999.

W okresie lat 2000-2006 zainicjowano w ramach inicjatywy INTERREG IlIIB program MEDOC (,Méditerranée occidentale”),
obejmujacy regiony w Portugalii, Hiszpanii, Francji, Wtoszech i Grecji (od 2003 r.), jak réwniez Gibraltar, z catkowitym wktadem z
EFRR na poziomie 119 milionéw EUR. Podstawowym celem programu jest zachecenie do wspotpracy tych regiondw w czterech
szerszych obszarach (rozwoju gospodarczego, planowania terytorialnego, transportu i technik teleinformatycznych oraz ochrony
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$rodowiska) w celu wzmocnienia relacji z innymi krajami basenu Morza Srédziemnego i wigczenia ich w juz rozpoczete
przedsiewziecia.

Badania przeprowadzone na prébie obszaréw realizacji programu w catej Unii pokazaty, ze 68% respondentéw wskazato na
modernizacje lub znaczng modernizacje srodowiska miejskiego w ciggu ostatnich 10 lat, a 49% wskazato miejsca realizacji
programu URBAN jako obecnie bardziej pozadane miejsce do zamieszkania.

Okoto 16 mld euro przeznaczono na polityke w odniesieniu do miast w okresie lat 2000-2006 (okoto 14% $rodkéw funduszy
strukturalnych). Z tego ponad 15 mld euro zapewniono w ramach programéw Celu 1 i 2, stanowigcych ,gtéwny nurt” i
ukierunkowanych gtéwnie na odnowe centrow miast. Oprocz tych konkretnych dziatan prawie wszystkie programy sg wdrazane z
udziatem miast, bez specjalnego zaznaczania, ze sg to dziatania ,miejskie”. Obejmujg one wszystkie aspekty rozwoju miast,
inwestycje w infrastrukture, wsparcie dla MSP i dziatan na rzecz spoftecznego wigczenia.

Regionalne plany technologiczne zostaty uruchomione w latach 1993-1994, 33 strategie rozwoju regionalnego (RIS) w r. 1996,
nastgpnie 25 programow RIS+ (wdrazanie RIS) w 1999 r. Oparto je na metodologii zaproponowanej przez Komisje. 30 takich
przedsiewzie¢ opisano i przeanalizowano w opracowaniu: ,Regionalne Strategie Rozwoju w ramach Dziatan Innowacyjnych EFRRw
latach 2000-2002” (Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, 2002).

6 regionow realizacji inicjatywy RISI uruchomiono w roku 1994, po ktérych nastapity 22 pilotazowe programy RISI w r. 1996 i
parenascie programéw RISI+ w 1999 r.

Komunikat dot. ,uproszczenia, wyjasnienia, koordynacji i sprawnego zarzgdzania polityka strukturalng w okresie lat 2000-2006”,
C(2003) 1255.

,Zarzadzanie funduszami strukturalnymi w przysztosci: jaki podziat odpowiedzialnosci?”, Bruksela, 3-4 marca 2003.

W okresie lat 2002-2006 po sfinansowaniu z funduszu na poziomie 7% doptat dokonuje sie tylko po rzeczywistym poniesieniu
wydatku, podczas gdy we wczesniejszych okresach Panstwa Cztonkowskie mogty otrzymywac zaliczki do pewnego poziomu, pod
warunkiem, ze mogly zaswiadczy¢, iz wczesniejsze zadatki zostaty juz czesciowo wydatkowane.

Debata w trakcie V Konferencji nt. oceny funduszy strukturalnych, Budapeszt, 26-27 czerwca 2003 r.

Liczba inicjatyw, w zwigzku z ktérymi zawarto kontrakty z beneficjantami programu, wzrosta z 2100 na koniec roku 2002 do ponad
4300 na koniec kwietnia 2003 r. Budzet unijny przeznaczony na realizacje tych inicjatyw odpowiada z géra 80% kwocie udostepnionej
zainteresowanym krajom przez okres pierwszego roku. Z koncem roku 2002 zaledwie 40% tej kwoty przeznaczono na rzecz
koncowych odbiorcéw. Catkowita suma ptatnosci lub doptat wyniosta w okresie do konca maja 2003 r. ponad 201 min euro.
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