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, Ekonomia spoteczna w Polsce ,nowe perspektywy
w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu”

1.Wprowadzenie

Rosngca wiedza i uznanie dla ekonomii spotecznej w Europie spowodowaty
zainteresowanie tg koncepcjg rowniez w Polsce. Dla wielu srodowisk nie
jest do konca jasne, co zawiera pojecie ,ekonomia spoteczna“. Czy do
instytucji ekonomii spotecznej zalicza sie funkcjonujgce juz w Polsce od 15
lat organizacje III sektora takie jak stowarzyszenia i fundacje, czy tez jest
to raczej nowa generacja podmiotdw opartych o nowe formy prawne tj.
centra integracji spotecznej czy spétdzielnie socjalne. Jaki jest zwigzek
pomiedzy tymi podmiotami a funkcjonujgcymi juz spétdzielniami pracy,
towarzystwami ubezpieczen wzajemnych czy kasami oszczednosciowo-
pozyczkowymi, jaka jest w nich rola samych beneficjentéw, uczestnikéw
czy uzytkownikdw? Nie jest to jednak przypadek, ze to wiasnie w Polsce,
w Krakowie odbyta sie w pazdzierniku 2004 r. II Europejska Konferencja
Ekonomii Spotecznej (pierwsza miata miejsce w Pradze) i ze witasnie
Polska mogta podjac¢ ok. 800 europejskich przedstawicieli organizacji III
sektora, roznego typu przedsiebiorstw spotecznych oraz przedstawicieli
administracji lokalnej i rzadow krajow europejskich. Konferencja ta
pozwolita na przyjrzenie sie systemom prawnym dajacym mozliwosci
tworzenia nowych form przedsiebiorczosci wykraczajacych poza klasyczne
schematy i podejmujacych wyzwania wspotczesnosci w krajach
poszerzonej Europy. Dyskutowano o wptywie nowych form
przedsiebiorczosci na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, rozwoj
obszarow wiejskich i wspdlnot lokalnych. Obradujacy na konferencji w
Krakowie ministrowie réznych krajow przyjeli konkluzje, w ktorej
podkreslaja konieczno$¢ uznania ekonomii spotecznej przez wszystkie
kraje cztonkowskie UE, podjecie dziatan w kierunku utworzenia
ministerstw ekonomii spofecznej oraz jednoznaczne okreslenie ram
prawnych do dopuszczalnosci pomocy publicznej w obszarze ekonomii
spotecznej. Okreslono tez cechy charakterystyczne dla podmiotow
ekonomii spotecznej, z ktorych najistotniejsze to podejmowanie dziatan
ekonomicznych zorientowanych na zaspokojenie potrzeb osob tworzacych
podmioty ekonomii spotecznej a nie na podziat zysku. Wypracowane zysKki
inwestowane sg ponownie w rozwdj zasobow ludzkich i rozw6j wspdlnoty.



Uzytkownicy sprawujq kontrole nad funkcjonowaniem instytucji oraz
uczestniczg w jej zarzadzaniu. Rozw0j rdéznorodnych form prawnych
ekonomii spotecznej w krajach Unii Europejskiej moze powaznie wesprzed
proces budowania przejscia od promowanej przez dziesieciolecia idei
panstwa opiekunczego ,welfare state® do nowych form aktywizacji
dajacych mozliwosci pracy zamiast zasitku. Dotyczy to szczegélnie grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, co wigze sie z dtugotrwatym
bezrobociem, bezdomnoscia, uzaleznieniem czy izolacjq spoteczna.
Podobne kwestie rozpatrywano w Poznaniu w czasie konferencji pt.
,Ksztattowanie nowej polityki spotecznej w Polsce"™ zorganizowanej przez
Fundacje Barka w styczniu 2004 r. Poruszano tam kwestie rozwoju
programow edukacyjnych, przedsiebiorczych i budownictwa socjalnego dla
0sob bezrobotnych oraz o] niskich dochodach.

2. Europejskie wzorce ekonomii spotecznej

W dziedzinie przedsiebiorczosci spotecznej przytaczane byly przykiady
wtoskich spétdzielni socjalnych. W latach 70-tych wiloskie organizacje
pozarzadowe podjety kampanie na rzecz tworzenia warunkéw prawnych
umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy dla o0séb diugotrwale
bezrobotnych. Ich wysitki uwienczyta Ustawa o Spétdzielniach Socjalnych,
ktéra weszta w zycie po 20 latach zmagan, w 1991 roku. Daje ona
mozliwos$¢ tworzenia spotdzielni typu A i typu B. Pierwsze tworzone sg
gtdwnie przez osoby zagrozone bezrobociem, drugie tworzone sg przez
osoby dtugotrwale bezrobotne; stawiajag sobie za cel reintegracje
spofeczno-zawodowqa. Ciekawe sa tez rozwigzania hiszpanskich
przedsiebiorstw integracji przez prace dla o0sdb niepetnosprawnych i
wykluczonych z tradycyjnego rynku zatrudnienia. W obu przypadkach
tendencja polega na oferowaniu przejsciowego zatrudnienia majacego
umozliwi¢ zintegrowanie tych grup z otwartym rynkiem pracy zamiast
dtugofalowego tworzenia miejsc pracy ,chronionej®. Niemcy majq
przedsiebiorstwa spoteczne ukierunkowane na rozwdj lokalny, korzystajg z
czasowej pomocy publicznej. Ich celem jest tworzenie miejsc pracy i
wspieranie rozwoju ekonomicznego przy jednoczesnym dazeniu do
integracji spotecznej i zawodowej osob dtugotrwale bezrobotnych. Miejsca
pracy tworzone sq, albo w juz istniejacych przedsiebiorstwach prywatnych,
albo w ramach uruchamiania nowych przedsiebiorstw. Funkcjonujgce
réznorodne formy prawne w Krajach Europy Srodkowej i Wschodniej to
gtownie tradycyjne organizacje III sektora. Nowoczesne formy, ktére



powstaty w ostatnich latach to np. spétki interesu publicznego w Republice
Czeskiej czy organizacje wyzszej uzytecznosci publicznej na Wegrzech. W
minionym 15-leciu w Polsce rozwijaty sie gtownie organizacje, ktére
najczesciej oferowaty ustugi nadrabiajace braki systemu pomocy
spofecznej. W wiekszosci przypadkdw przyjmuja one strategie opartg o
tradycyjny model pomocy skierowanej do grup szczegdlnego ryzyka, w
ktorym  postrzega sie beneficjentdw jako biernych odbiorcéw
Swiadczen/ustug dostarczanych przez  wyspecjalizowane  grupy
profesjonalistdw. Model ten czesto nie zaktada aktywnego uczestnictwa w
procesie reintegracji samych zainteresowanych i w duzej mierze opiera sie
o srodki pozyskane z budzetu i od innych darczyncéw. Podejmowane w
czasie obu konferencji rozwazania pokazuja, ze w Europie rosnie
Swiadomos¢ znaczenia ekonomii spotecznej, ktéra staje sie jednym z
najskuteczniejszych instrumentéw zwalczania bezrobocia, wspierania
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, budowania spdjnosci spotecznej i
zwalczania wykluczenia. Pozwala na budowanie nowego modelu polityki
spotecznej, w ktorym beneficjenci mogg sta¢ sie aktywnymi
wspottwércami w procesie odbudowy swojego zycia i rozwoju wspoélnoty
lokalnej oraz mogq uzyska¢ upodmiotowienie poprzez integracje w pracy.
W ostatnich dwoch latach Polska, wsrdd krajow, ktore przystapity do Unii
w maju 2004 r., uczynita powazny krok w kierunku ekonomii spotecznej.
Wypracowany zostat w ostatnich latach w miare spdéjny, kompleksowy i
nowatorski system prawny, ktory tworzy nowe perspektywy dla
powstawania przedsiebiorstw spotecznych w dziedzinie integracji
spoteczno-zawodowej grup wykluczonych. Na system ten sktadajq
sie:Ustawa o Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Wolontariacie z dnia 24
kwietnia 2003 roku, Ustawa o Zatrudnieniu Socjalnym z dnia 13 czerwca
2003 roku oraz Ustawa o Promocji Zatrudnienia i Instytucjach Rynku
Pracy (w tym zapis o spoétdzielniach socjalnych z dnia 20 kwietnia 2004
roku, projekt Ustawy o Spétdzielniach Socjalnych z dnial7 listopada 2004
r., Ustawa o Finansowym Wsparciu Budowy Schronien i Mieszkan
Socjalnych.

3. Polskie doswiadczenia w dziedzinie ekonomii spolecznej

Koncepcja ekonomii spotecznej w Polsce ma bogate tradycje. W okresie
20-lecia miedzywojennego ruch spéitdzielczy oraz dziatania filantropijne
rozwijaty sie dynamicznie. Potem w okresie PRL spontaniczne
wspotdziatanie zostato ograniczone i przybrato charakter przymusowy, co
mocno ostabito ideaty spontanicznego i autentycznego dziatania a
centralistyczna polityka uniemozliwita rozwéj oddolnych dziatan



obywatelskich. W czasie przetomu 1989 roku w Polsce utworzone zostaty
na nowo warunki dla odbudowy instytucji ekonomii spotecznej. Odbudowa
ta przebiegata bolesnie ze wzgledu na odejscie od ideatéw solidarnosci i
dominacje polityki opartej gtdwnie na rozwijaniu gospodarki
wolnorynkowej i koncentrowaniu sie na poszukiwaniu zysku osobistego. Z
jednej strony mielismy do czynienia z dramatycznie wzrastajacymi
podziatami, nieréwnos$ciami, bezrobociem i szerzacym sie ubdéstwem, a z
drugiej strony z niewydolnosciq ré6znych podmiotdw pomocy spotecznej,
tendencjg do dziatan centralistycznych i biurokratycznych w miejsce
kontaktu i wspodipracy, przewagq postaw rywalizacyjnych nad
wspotdziataniem. Poczatek lat 90-tych to dynamiczny rozwdj organizacji
pozarzadowych. Wiele z nich angazowato sie w bezposrednie dziatania na
rzecz 0sOb majacych problemy w okresie zmian ustrojowych.
Zaangazowanie to wynikto z obywatelskiej odpowiedzialnosci za pokojowq
zmiane systemu. Dziatania te, aczkolwiek niezmiernie wazne, opieraty sie
gtdbwnie na tradycyjnym modelu pomocy spotecznej polegajacym na
dystrybucji sSwiadczen i ustug z naciskiem na komponenty socjalne.
Zarowno w publicznej pomocy spotecznej jak i w organizacjach
obywatelskich dominowaty dziatania w kategoriach filozofii przetrwania.
Toczono tez ozywiong dyskusje na temat podzialu zakresu zadan
pomiedzy instytucje administracji panstwowej a instytucje obywatelskie.
Organizacje uwazaty, ze tradycyjna, scentralizowana pomoc spoteczna
powinna dokonac reorientacji w kierunku wspoétpracy z obywatelami i ich
inicjatywami. Powinna tez wspoétdziatac w dazeniu do rozwoju dziatan
umozliwiajacych obywatelom majgacym problemy w gospodarce rynkowej
tworzenie grup samopomocowych, edukacyjnych, rozwijajacych
przedsiebiorczos¢ spoteczng, rowniez o charakterze gospodarczym.
Rozwazania na temat pomocniczej roli panstwa w stosunku do dziatan
obywatelskich podjete zostaty na stronach internetowych i w dyskusjach.
Zapis konstytucyjny o pomocniczej roli panstwa niejednokrotnie
interpretowany byt niezgodnie z intencja, ktora zaktadata, ze problemy
lokalne w pierwszym rzedzie powinny by¢ podejmowane przez obywateli i
ich wspdlnoty. Dopiero, kiedy one nie sq w stanie rozwigza¢ wiasnych
problemdéw, mogq wkroczy¢ wspolnoty wyzszego rzedu. Do dzis w wielu
srodowiskach organizacje i instytucje obywatelskie postrzegane sa jako
wspierajace dziatania panstwa. Tymczasem obywatele poprzez swoje
instytucje, wspolnoty, zwigzki, stowarzyszenia, fundacje, przedsiebiorstwa
spofeczne mogq organizowa¢ w sposdb peiny nowe spoteczne zycie, a
panstwo powinno, zgodnie z zasadq pomocniczosci tworzy¢ jedynie
niezbedne warunki dla funkcjonowania rdéznorodnych przedsiewziec
obywatelskich. W 1989 roku Fundacja Barka, obok innych organizaciji,



podjeta dziatania, ktére oprocz aspektu socjalnego zawieraly tez
komponent ekonomiczny i integracyjny. Swiadczone byly réznorodne
ustugi i produkcja doébr na rzecz spotecznosci lokalnych. Podejmowane
dziatania realizowane byty w sytuacjach ekonomicznego ryzyka np.
nieoptacalna dziatalno$¢ ekonomiczna, brak dostatecznych kwalifikacji
grupy realizujacej projekty, brak uregulowan prawnych dajacych
preferencje dla organizacji podejmujacych tego typu zadania, czy grozba
ich niezrozumienia i odrzucenia przez scentralizowane i tradycyjnie
funkcjonujace stuzby spofeczne. Jednakze ze wzgledu na sSwiadomosé
znaczenia tych dziatan dla budowania zalagzkow nowych rozwigzan
prawnych w Polsce byly one kontynuowane. Spetniaty wéwczas wazne
funkcje rekompensujace, byty alternatywa dla niepowodzen spotecznych i
gospodarczych wielu grup wykluczonych spotecznie, zabudowywaty
przestrzenie gdzie nie dziatato panstwo, samorzad, biznes, tworzyty rézne
formy ustug o charakterze samopomocowym, budowaly nowaq jakos¢
dziatan i nowe instytucje. Podstawg realizowanych programoéw bylo
uczestnictwo, samoorganizacja, samowystarczalnos¢, wspoétdecydowanie i
wspot  zarzadzanie. Programy tego typu nazwano Wspdlnotami.
Nastepnym etapem byto podjecie dziatan edukacyjno, przedsiebiorczych w
Szkole Barki. Nawigzuje ona do doswiadczen dunskiej Szkoty Kofoeda z
Kopenhagi, ktora powstata 75 lat temu w czasie kryzysu gospodarczego w
Danii. Osobiste doswiadczenia zatozyciela H. Ch. Kofoeda, ktory przez
dtugi czas sam byt bezrobotny, wptynely na jego odpowiedzialno$c¢ za
innych w podobnej sytuacji. Gdy znalazt prace jako zakrystianin w kosciele
protestanckim w Kopenhadze postanowit tworzy¢ miejsca aktywnosci i
edukacji dla osob, ktore nie mialy zadnych $rodkdw do zycia ani
perspektyw na zmiane. Dzisiaj Szkota Kofoeda w Danii tworzy ogromny
kompleks warsztatow i pracowni edukacyjnych dajacych mozliwosci
integracji poprzez organizowanie réoznorodnych kurséw i szkolen, z ktérych
korzysta ok. 700 o0sdb dziennie. Z tych doswiadczen korzystajq tez
organizacje pozarzadowe w Centralnej i Wschodniej Europie. W
pazdzierniku 2004 roku Szkota Barki uzyskata status centrum integracji
spofecznej, w ktorym prowadzone sa grupy edukacyjne, terapeutyczne i
grupy wsparcia. Prowadzone sg tez kursy przyuczenia zawodowego w
warsztatach: krawieckim, Slusarskim, ogo6lnobudowlanym,
gastronomicznym, stolarskim, konserwacji powierzchni ptaskich oraz w
pracowniach: jezykéw obcych, komputerowej, opieki nad dzieckiem, osobq
starszg i niepetnosprawng itp. Warsztaty spetniajqg podwdjne funkcje:
edukacyjne i przedsiebiorcze (wykonuja dziatalnos¢ ustugowa, wytworczg i
handlowg na rzecz spotecznosci lokalnej i na rzecz Szkoty). Kolejnym
etapem bylo rozwijanie réznych form przedsiebiorczosci, zaréwno na



terenach wiejskich, jak i miejskich, szczegdélnie w obszarach mato
atrakcyjnych dla sektora biznesu. Uruchamiaty one procesy reintegracji
zawodowej i usamodzielniania sie o0sob. Dziatania te dotyczyty
prowadzenia sklepéw z drugiej reki, warsztatow renowacji mebli, ustug
budowlanych i transportowych, programu ,riksze" obstugujacy poznanskie
cmentarze, jak rdwniez prowadzenia gospodarstw popegeerowskich
przeksztatcanych w farmy ekologiczne, hodowli zwierzat specjalnych
gatunkéw, uprawy ziot, warzyw, szkotki starych odmian drzew
owocowych, itp. Byla to dziatalnos¢ not-for-profit ukierunkowana na
tworzenie warunkow do reintegracji spoteczno-zawodowej dla grup
wykluczonych spotecznie. Prowadzone placowki stanowity rodzaj firm
spotecznych, w ktorych zatrudniane sa osoby diugotrwale bezrobotne,
najczesciej mato konkurencyjne, przyuczajace sie na nowo do aktywnosci
zawodowych i spotecznych. Te przedsiebiorcze dziatania Barki wyprzedzaty
aktualnie istniejace rozwigzania legislacyjne (szczegodlnie te dotyczace

spéidzielni socjalnych) i narazone byly na wiele przeciwnosci:
1. Traktowane byty przez panstwo i samorzad jak normalne firmy
komercyjne;

2. Podejmowaty ryzyko ekonomiczne poprzez zacigganie kredytdw na
stworzenie bazy dla prowadzenia dziatan;

3.Mialy trudnosci w utrzymaniu réwnowagi pomiedzy aspektem
spotecznym i ekonomicznym (przewaga aspektéw spotecznych w obliczu
wzrastajacej skali ubdstwa i koniecznosci zaspokajania podstawowych
potrzeb);

4. Tylko ok. 25% o0s6b zatrudnionych byfto na umowe o prace, pozostali to
wolontariusze;

5. Niestabilnos¢ ekonomiczna ze wzgledu na niskie kwalifikacje oséb
zatrudnianych w przedsiebiorstwach.

System dziatan na rzecz reintegracji wienczy program budownictwa
socjalnego realizowany we wspotpracy z samorzadem Poznania, gdzie
powstaje pilotazowy program osiedla domow socjalnych. Jest to pierwszy
tego typu program partnerski organizacji pozarzadowej, samorzadu
lokalnego i rzadu. Kazdy z partneréw oferuje 1/3 kosztéw realizacji
budowy osiedla. W pierwszej kolejnosci uczestnikami programu sg rodziny
i osoby, ktére przeszty kolejne etapy programu tj. zajecia w centrum
integracji spotecznej, sq zatrudnione i majg mozliwos¢ pokrycia kosztéw
swojego funkcjonowania. Zdobyte przez 15 lat doswiadczenia wywarty
wptyw na ksztatt nowych rozwigzan legislacyjnych w dziedzinie reintegracji
spoteczno-zawodowej, szczegdlnie na Ustawe o Zatrudnieniu Socjalnym
oraz na projekt Ustawy o Spoétdzielniach Socjalnych. Po 15 latach dziatan



sytuacja prawna na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce
ulegta znacznej poprawie.

4. Perspektywy dla rozwoju przedsiebiorczosci spolecznej
i nowych form wspélpracy wynikajace z nowych uregulowan
prawnych w Polsce

W ostatnich dwoch latach w Polsce nastapit powazny postep w zakresie
stworzenia ram prawnych dla rozwoju alternatywnych form
przedsiebiorczosci oraz budowania partnerstwa publiczno-spotecznego.
Pierwszg istotng ustawg, ktora buduje podwaliny pod to partnerstwo jest
Ustawa o Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Wolontariacie. Traktuje sie jq
jak swoistego rodzaju konstytucje organizacji obywatelskich. To tutaj
wyraznie podkreslona jest koniecznos¢ budowania wspétpracy pomiedzy
administracjq publicznq a organizacjami. Tutaj znajduje swdj wyraz
nierespektowana dotychczas zasada  subsydiarnosci, okreslajaca
pierwszenstwo w podejmowaniu dziatan organizacji obywatelskich przed
administracjq rzadowq i samorzadowa. Dotychczasowe kontakty
organizacji obywatelskich z administracja publiczng opieraty sie na
uznaniowosci decyzji o finansowaniu organizacji obywatelskich, na braku
wzajemnego zaufania, promowaniu gtownie instytucji administracji
publicznej w realizacji zadan publicznych i ich finansowaniu. Obecnie
sytuacja ta moze ulec poprawie. Ustawa o Dziatalnosci Pozytku
Publicznego okresla zasady zlecania zadan publicznych do realizacji przez
organizacje oraz zobowigzuje administracje do zapraszania przedstawicieli
struktur obywatelskich do konsultacji i opiniowania decyzji, aktéw
prawnych, itp. Organizacje, ktore uzyskaly status pozytku publicznego
mogaq tez uzyskac zwolnienia z podatkow od nieruchomosci, z podatkow
gruntowych, opfat skarbowych i optat za dzierzawy pomieszczen. Zapisy te
przetamujq dotychczasowe przekonania, ze organizacje pozarzadowe,
powinny podlega¢ tym samym przepisom, co nastawione na
maksymalizacje zysku firmy komercyjne. Dodatkowo organizacje
otrzymaty nowe zrddlo finansowania w postaci odpisu 1% podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Daje to wieksza niezalezno$¢ poprzez
mozliwos¢ inwestowania Srodkéw z 1% w dziatania przedsiebiorcze
i generowania wifasnych s$rodkéw na dziatania statutowe. Generalnie
sektor dziatan obywatelskich dopiero sie w Polsce buduje. Organizacje
uczg sie prowadzenia akcji promocyjnych i lobbingowych, publikowania
swoich sprawozdan finansowych, ucza sie wspotpracy z sektorem
publicznym i biznesem. Nowe akty prawne sa szczegé6lnie wazne ze
wzgledu na mozliwos¢ podejmowania dziatan przedsiebiorczych przez



organizacje, co ma szczego6lne znaczenie dla dziatan w sferze reintegracji
spofeczno-zawodowej 0sdb dtugotrwale bezrobotnych. Duzym sukcesem
w tym zakresie jest Ustawa o Zatrudnieniu Socjalnym. Odpowiada ona na
problemy wykluczenia spowodowanego niskim poziomem edukacji.
W raporcie UNDP o rozwoju spotecznym (2002) czytamy, ze okoto 60%
spofeczenstwa nie posiada podstawowych umiejetnosci zawodowych
i najczesciej zaledwie wyksztatcenie podstawowe lub niepetne zawodowe.
Z tego powodu znajdujg sie w bardzo trudnej sytuacji w obliczu zasad
konkurencji wolnorynkowej. To wifasnie jednostki z tej grupy pierwsze
podlegaja redukcji etatowej, majgq trudnosci ze =znalezieniem pracy
i w ostatecznosci skazane sg na marginalizacje oraz status klienta we
wiasnym panstwie. Ustawa o Zatrudnieniu Socjalnym przewiduje
tworzenie centrow integracji spotecznej (CIS), ktére sg nowaqa formy
przedsiewzie¢ ekonomii spofecznej. Status centrum integracji spotecznej
nadawany jest na okres 3 lat przez wojewode, na podstawie opinii
marszatka. CIS-y mogq by¢ tworzone zardwno przez organizacje
pozarzadowe jak i przez samorzady, jako jednostki wydzielone
organizacyjnie i budzetowo. W 2004 roku status takiego centrum uzyskato
facznie osiem podmiotéw w tym pie¢ jednostek samorzadowych:
w Toruniu, Olsztynie, Elblagu, Kudowie Zdrdéj, Drezdenku oraz trzy
organizacje pozarzadowe, w tym Szkota Barki w Poznaniu, Caritas
w Kielcach i Stowarzyszenie Kragg w Gorzowie. W momencie tworzenia
Ustawy istniato zaniepokojenie wsrod organizacji, ze centra tworzone
przez samorzady mogq przyjac zbyt zbiurokratyzowany charakter, co
doprowadzi¢ moze do matej efektywnosci mechanizméw integracyjnych.
Organizacje  natomiast mogq mie¢ trudnosci w  budowaniu
instytucjonalnosci dziatan z powodu braku wczesniejszych doswiadczen.
Dotychczasowe wsparcie w postaci srodkéw publicznych dla organizacji nie
przekraczato w najlepszym razie 25% ich budzetu. W zwigzku z tym
organizacje rozwijaty spontaniczne dziatania oparte w duzej mierze
0 zaangazowanie woluntarystyczne swoich czionkdw, budowanie wiezi
i odpowiedzialnosci moralnej. Jak w rzeczywistosci realizowane sg idee
integracji spotecznej i zawodowej w CIS-ach samorzadowych
i obywatelskich bedzie badato Ministerstwo Polityki Spotecznej,
Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet Jagiellonski. Zajecia w centrach
integracji spotecznej prowadzone s w warsztatach zawodowych,
w grupach edukacyjnych oraz warsztatach psychologicznych i grupach
wsparcia. Majg one doprowadzi¢ w okresie jednego roku do zdobycia przez
osoby z grup wykluczonych nowych umiejetnosci, lepszego rozumienia
siebie i swojej sytuacji zyciowej, odbudowania postaw moralnych,
poczucia wilasnej wartosci, wiary we wilasne sily oraz zdolnosci do



prowadzenia wtasnych dziatan przedsiebiorczych. Waznym osiggnieciem
Ustawy jest przyznanie swiadczenia integracyjnego w wysokosci ok. 400 z
miesiecznie motywujgcego do codziennego uczestnictwa w zajecia. Innym
aspektem jest mozliwos¢ odbycia stazy u pracodawcy, ktére pozwalajg na
rozeznanie mozliwosci o0s6b ubiegajacych sie o przyjecie do pracy
w ramach zatrudnienia wspieranego. Zatrudnienie wspierane oznacza, ze
pracodawca zatrudnia na okres 1,5 roku osobe dtugotrwale bezrobotng lub
absolwenta CIS-u, a uzyskuje refundacje czesci kosztow zatrudnienia
przez okres 1 roku. Te elementy tworzg razem mozliwosci ¢wiczenia
nowych umiejetnosci w warunkach rynkowych i dalsze dostosowywanie
zachowan do wymagan pracodawcy. Zajecia prowadzone w warsztatach
zawodowych podejmujgq tez aspekty ekonomiczne, gdyz w procesie
uczenia nastepuje produkcja wytwordéw, ktore powinny mie¢ wartosc
rynkowg i konfrontowac sie z innym produktami na rynku. Uczestnicy CIS
mogqa tez Swiadczy¢ ustugi w zaleznosci od prowadzonych dziedzin
dziatalnosci. Srodki ze sprzedazy wytwordw i ustug sa $rodkami
wypracowanymi przez CIS i tworza dodatkowa mozliwos¢ rozwijania
nowych form dziatalnosci. Zadania podejmowane w centrach wymagajq
ksztattowania nowych kwalifikacji kadry oraz innych niz dotychczas metod
pracy. Tym bardziej, ze ocenie poddana zostanie skutecznos¢ dziatan CIS-
u, szczegolnie pod katem liczby oséb ponownie zatrudnionych.
Przygotowanie kadry do nowych zadan wymaga podjecia nowego
programu edukacji i ksztattowania nowej filozofii pracy socjalnej. Program
ksztatcenia kadr pomocy spotecznej powinien zawierac takie elementy jak:
koniecznos¢  budowania partnerstwa i wspotpracy  pomiedzy
potrzebujacymi i pomagajacymi, tworzenie perspektyw realnej poprawy
warunkow zycia grup wykluczonych, wspieranie ro6znorodnych form
samopomocy i pomocy wzajemnej, taczenie réznych form pracy socjalnej
i psychoterapeutycznej z edukacja zawodowq, przedsiebiorczoscia,
aktywnoscia sportowa oraz przejrzystos¢, wiarygodnos¢, otwartosc
wszystkich partnerow proceséw integracyjnych. Jednga z nowych form
edukacji kadry jest organizowanie wspdlnie grup pracownikow i o0sob
potrzebujacych w oparciu o idee samo edukacji; organizowanie wspoélnych
programow integracyjnych umozliwiajacych pokonywanie stereotypéw
i lekéw. Coraz czesSciej w pracy socjalnej jednym z waznych narzedzi,
oprécz wywiadow i badan, bedzie osobowos¢ pracownika i wyznawany
przez niego system wartosci oraz umiejetnos¢ pracy w grupie. Ciekawym
doswiadczeniem w tym zakresie jest program pod nazwg ,Szkota Animacji
Spotecznej" prowadzona przez 4 lata w ramach systemu dziatan Fundagji
Barka (obecnie Szkota jest odrebnym podmiotem). Program oparty jest o
idee tzw. uniwersytetéw ludowych, gdzie we wspolnych warsztatach osoby



potrzebujgce pomocy wraz z pracownikami socjalnymi, psychologami,
instruktorami  zawodoéw odbywaja regularne zajecia (w cyklu 6
miesiecznym ok. 200 godzin). Ustalajg wspodlnie tematy spotkan oraz
wybierajag osoby odpowiedzialne za ich zorganizowanie. Zajeciom
towarzyszq warsztaty, gdzie taczy sie doswiadczenia osobiste z wiedzg
teoretyczna.

Ustawa o Zatrudnieniu Socjalnym tworzy warunki dla rozwoju programoéw
edukacyjno-przedsiebiorczych, przyczynia sie do uksztattowania nowych
form pracy socjalnej i do podjecia lokalnych inicjatyw we wspdipracy
z wieloma partnerami, w tym administracja samorzadowgq, urzedami
pracy, sektorem biznesu. Szczegdlnie wazna jest wspdipraca z firmami juz
od momentu uruchomienia centrum, zwazywszy, ze trzy gidwne elementy
decydowa¢ beda o powodzeniu absolwentéw CIS na rynku:
1. Stopien integracji spotecznej os6b bezrobotnych uzyskany w grupach
i podczas warsztatow, szczegdlnie etyczne przygotowanie i przyjecie norm
spotecznych;

2. Stopien przygotowania zawodowego uzyskany w czasie warsztatow
zawodowych, podczas stazy w przedsiebiorstwach i firmach oraz
prowadzonej dziatalnosci wytworczej i ustugowej.
3. Przygotowanie srodowiska biznesu do ,zatrudnienia wspieranego" i do
obecnosci na rynku nowego podmiotu tj. spétdzielni socjalnych;
4. Mozliwos¢ kapitatowa spoétdzielni socjalnych i innych przedsiebiorstw
spotecznych tworzonych w ramach dziatan organizacji pozarzadowych.
Praca ze srodowiskiem biznesu bedzie przydatna zaréwno na etapie CIS
i jak i w dziataniach prowadzacych do uruchomienia spoétdzielni socjalnych.
Potrzebna bedzie jednak ogromna determinacja, zeby powstawaty
przedsiebiorstwa spoteczne przy takich centrach.
Ze wzgledu na wysokie bezrobocie w Polsce oraz mniejszg
konkurencyjnos¢ uczestnikow centrow integracji spotecznej istnieje
zagrozenie, ze wielu z nich, bez podjecia szczegélnej pracy z biznesem,
moze pozostac po zakonczeniu procesow readaptacji nadal w obszarze
wykluczenia spotecznego. Inne zagrozenie wigze sie z wykorzystywaniem
beneficjentow jako taniej sity roboczej i zatrudnianiem ich tylko w okresie,
kiedy przedsiebiorcom przystuguje refundacja czesci kosztow zatrudnienia,
bez zobowigzania dalszego zatrudnienia.
5.0 spéldzielniach socjalnych

Osoby, ktdére konicza po roku program realizowany w CIS mogq zakfadac
spoéidzielnie socjalne. Spoétdzielnie sq to przedsiebiorstwa spoteczne typu
not for profit, ktorych celem nie jest generowanie zysku, ale reintegracja
zawodowa i spoteczna osdb o niskich kwalifikacjach. Spétdzielnie socjalne



rejestruje sie w Krajowym Rejestrze Sadowym, obok stowarzyszen i
fundacji. Projekt ustawy mowi, ze jezeli na koncu roku, po uregulowaniu
wszystkich  zobowigzan, spoétdzielnia bedzie posiadata nadwyzke
budzetowg to inwestuje ja w cele spoteczne na rzecz cztonkow lub na
rzecz wspolnoty lokalnej. Mogq to by¢ szkolenia, wsparcie dla rodzin
cztonkdéw, zakup nowych maszyn i zatrudnienie kolejnych o0séb
bezrobotnych Ilub wyremontowanie swietlicy, zrobienie boiska, itp.
W Szkole Barki w Poznaniu juz w trakcie zaje¢ w CIS osoby dtugotrwale
bezrobotne wucza sie konstruowac statut spotdzielni, rejestrowac
spoéidzielnie, uczestniczg w badaniach rynku, aby stwierdzi¢, na jakiego
typu dziatania i ustugi jest popyt. Uczq sie tez konstruowac biznes plan
oraz jak uzyska¢ wsparcie z powiatowego urzedu pracy na zakup
wyposazenia spoétdzielni i uruchomienie dziatalnosci. Jezeli spétdzielnia
udokumentuje swojq dziatalnos¢ przez rok to zainwestowane sSrodki
z urzedu pracy stajq sie bezzwrotng dotacja.
Spoétdzielnia socjalna moze liczy¢ od pieciu do piec¢dziesieciu cztonkow. Ze
wzgledu na matg rynkowos¢ czionkow spoétdzielni ustawa pozwala na
refundacje czesSci kosztdw zatrudnienia zwigzanych z opfatami ZUS
i podatkow przez okres 12 miesiecy.
Fundacja Barka testowata przez wiele lat ré6zne formy przedsiebiorczosci
zardbwno na obszarach wiejskich i miejskich. Poszukiwano tzw. nisz na
rynku, obszardw niezagospodarowanych, niezbyt atrakcyjnych dla sektora
biznesu. Mieszcza sie wsrdod nich dziatania zwigzane z renowacjq
i sprzedaza sprzetdw i odziezy w sklepach ,z drugiej reki”, punkty skupu
ztomu lub ustugi transportowe typu riksze na poznanskich cmentarzach,
jak roéwniez ustugi zwigzane z prowadzeniem osrodkow sportowo-
rekreacyjnych [ agroturystycznych, itp.
Dzisiaj mamy swiadomos¢, ze konieczne jest poszukiwanie i rozwijanie
nowych rodzajéow ustug w spotecznosciach lokalnych np. ustug
opiekunczych. Nowym projektem jest wydawanie gazety o profilu
spotecznym, ktéra sprzedawana jest na ulicach przez osoby bezrobotne.
Pomyst wywodzi sie z Anglii a rozwinat sie juz w 49 krajach Swiata. Zasada
sprzedazy Gazety Ulicznej polega na przeznaczeniu 50% z ceny kazdej
sprzedanej sztuki osobie sprzedajacej. W Poznaniu sprzedawana jest
Gazeta Uliczna. Sprzedawcy Gazety przygotowujq sie do zatozenia
spoéidzielni socjalnej zajmujacej sie jej dystrybucja. Konieczne bedzie
rowniez tworzenie wielobranzowych spétdzielni socjalnych, ktdére oferujq
roznorodne ustugi np. porzadkowe, remontowe, co zapewni stabilnos¢
funkcjonowania przedsiebiorstwa. Nalezy tez organizowac regularne gietdy
pracy, spotkania z przedsiebiorcami oraz promowac¢ idee spojnosci
spotecznej i wspdlnej odpowiedzialnosci biznesu i lokalnych grup



spotecznych. Pojecie odpowiedzialny biznes oznacza szukanie nowych
rozwigzan, ktore sa odpowiednie dla partneréw, dla akcjonariuszy,
klientow, pracownikdw, a nawet konkurentow. Jest to taki sposdb
prowadzenia dziatan, w ktérym analizuje sie rowniez aspekty rozwoju
spotecznego. Inwestycja w odpowiedzialny biznes daje wielu firmom
lepszq pozycje rynkowa. Wedtug analitykdw 70% klientow wybiera firmy,
ktére sq zaangazowane w rozw0j spoteczny, a pracownicy tych firm sq
bardziej lojalni, wydajni, produkujg lepszej jakosci towary i ustugi.
Budowanie spdjnosci spotecznej wymaga oderwania sie od
krétkoterminowego koncentrowania na maksymalizacji zysku i spojrzenia
z dtuzszej perspektywy na rozwoj gospodarczy poprzez rozwdj spoteczny.

6. EQUAL - sprzymierzencem dlugotrwale bezrobotnych

Wsparcie dla wzmocnienia polskiego modelu ekonomii spotecznej
przychodzi z Unii Europejskiej. Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL,
finansowana jest przez Europejski Fundusz Spoteczny ma na celu
testowanie i wspieranie innowacyjnych sposobow zwalczania wszystkich
form dyskryminacji i nierownosci na rynku pracy. Dotyczy to zardowno
0s6b zatrudnionych, jak i bezrobotnych. Unia przeznaczyta dla Polski na
ten cel 820 min PLN. Wsrdd 107 polskich organizacji wspartych z
programu EQUAL znajdujq sie m.in. Caritas - Kielce, Monar - Markot -
Roznowice, Stowarzyszenie Sw. Brata Alberta - Gliwice, Fundacja Barka -
Poznan. Wspotdziatajg one w ramach Ogdlnopolskiego Zwigzku Organizacji
na rzecz Zatrudnienia Socjalnego. Organizacje te podejmujq sie bardzo
trudnego zadania przygotowania i wprowadzenia na rynek o0so6b
dtugotrwale bezrobotnych, czesto o niskich kwalifikacjach. Projekty ich
realizowane s w partnerstwie publiczno-prywatno-spotecznym. Oznacza
to, ze organizacje obywatelskie, ktore sq beneficjentami programu EQUAL
zapraszajq do wspotpracy samorzady lokalne, ministerstwa, firmy
komercyjne, instytucje edukacyjne i obywatelskie, aby wspdlnie podjac
zadanie witaczenia w rynek pracy oséb z grup wykluczonych spotecznie.

W ramach programu EQUAL Fundacja Barka tworzy¢ bedzie trzy
modelowe centra ekonomii spotecznej (CES), ktérych celem jest wsparcie
grup w zaktadaniu spéidzielni socjalnych lub w samo-zatrudnieniu we
wtasnych firmach. Centra te powstang w Poznaniu, w Kwilczu i w
Drezdenku. Chodzi o mozliwos¢ zbadania warunkéow dla rozwoju
przedsiebiorstw spotecznych w warunkach duzego miasta Poznania,
wiejskiej gminy Kwilcz i dwudziestotysiecznego miasteczka, jakim jest
Drezdenko. Program ma doprowadzi¢ do powstania kilkudziesieciu
spoéfdzielni socjalnych dajacych zatrudnienie ok. 150 osobom. Innym



waznym efektem jest przygotowanie programu edukacji kadr pod katem
nowych form ekonomii spofecznej, jakimi sg zaréwno CES-y, jak
i spéidzielnie socjalne oraz wypracowanie metod integracji spoteczno-
gospodarczej lokalnych srodowisk.

Stoimy w Polsce przed wielkg szansg na witaczenie w gtdéwny nurt zycia
spoteczno- gospodarczego milionow Polakow, ktorzy z réznych przyczyn
nie korzystajg z mozliwosci demokracji i wolnego rynku. Nowe akty
prawne, jak i wsparcie Unii Europejskiej moga pomoéc w realizacji tego
zadania. Potrzebna jest tylko wspétpraca i determinacja wielu srodowisk,
aby cel ten zrealizowac.



